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PRESENTACION

El Patrimonio histdrico, cultural, natural, material e inmaterial de la Ciudad de
México es considerado del orden publico y del interés general, por lo que en
términos de lo establecido en la Constitucidn Politica de la Ciudad de México,
esresponsabilidad de las autoridades de la Ciudad: identificar, registrar, preser-
var, proteger, conservar, revalorizar, restaurar, investigar, difundir y enriquecer
el patrimonio mediante las leyes y medidas acordes a la normatividad federal
e internacional en la materia. Para el caso particular de los sitios declarados
patrimonio de la humanidad, como es el caso del Centro Histérico de la Ciudad
de México (cHcbMmx), entérminosde laley se establece que laresponsabilidad del
manejo recae directamente en la Jefatura de Gobierno a través de la Autoridad
del Centro Histdrico (ACH) en cuanto a “regulacion urbana, intendencia, mante-
nimiento, renovacion, restauraciény conservacion deinmueblesy monumentos
historicos” (Constitucion Politica de la Ciudad de México, 2017:52).

Antes de que se definiera el poligono del Centro Histérico (cH) hubo in-
tentos para proteger sitios poseedores de ciertos valores que merecian pre-
servarse. El antecedente mas remoto se encuentra en la Ley sobre Proteccion y
Conservacion de Monumentos y Bellezas Naturales, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion (poF) con fecha del 31 de enero de 1930. Por considerarse de
interés plblico, y con la intencion de conservar su caracter tipico, se expidieron
los decretos de tres plazas: De la Constitucion, Santo Domingo y Loreto.

En 1972 se expidid la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolo-
gicos, Artisticos e Historicos (LFMzAAH), y en 1975 se publicé su reglamento. El
articulo 41 de la citada ley define una Zona de Monumentos Histéricos como
“el area que comprende varios monumentos histéricos relacionados con un su-
ceso nacional o la que se encuentre vinculada a hechos pretéritos de relevancia
para el pais” (LFMzAAH, 1972: 10). Por su parte, el descubrimiento de los vestigios
arqueoldgicos del Templo Mayor, en 1978, generd un nuevo impulso en la pro-
tecciony rescate del Centro Historico (cH); el 11 de abril de 1980 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion (DoF) el Decreto por el que se declara la Zona de
Monumentos Histdricos denominada Centro Historico de la Ciudad de México.

Con la expedicion del decreto se fortalecieron las acciones para la protec-
cidn, conservacion, rescate y rehabilitacion del patrimonio cultural de la zona.
La cual se delimité en un poligono de 9.1 km?, constituido por 668 manzanas
con 1436 monumentos historicos, y se establecié la creacion de los perimetros
Ay B, con 3.2 km?y 5.9 km?, respectivamente.!

! En 2014 se presentd ante la UNESCO, una actualizacién cartografica para el Centro Histérico que dio
como resultado 297.36 ha'y 729.81 ha para los perimetros Ay B, de manera respectiva (UNESCO, 2014).



En el marco de la Convencidn para la Proteccion del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural celebrada el dia 11 de diciembre de 1987, el Centro Histérico
de la Ciudad de México (cHcDMX) y la zona lacustre de Xochimilco fueron decla-
rados e inscritos en la lista de Patrimonio de la Humanidad por la Organizacion
delasNaciones Unidas parala Educacion, la Cienciayla Cultura (UNESCO), por su
valor universal excepcional referido en los criterios de atestiguamiento del valor
e intercambio arquitectdnico, aportacion del testimonio excepcional de los
cultos de una civilizacion extinta, la ejemplificacion histérica de los asenta-
mientos espafioles en el Nuevo Mundo y el registro de la ocupacion tradicional
del suelo en las lagunas de la cuenca, para el caso especifico de Xochimilco.

EL 22 de enero del afio 2007, con un diagndstico claro de lo que se requeria
para enfrentar los retos y dar solucion a la problematica que se vivia en el Centro
Historico (cH), a fin de avanzar en su consolidacién como una de las ciudades
antiguas vivas mas grandes del mundo y como un espacio de igualdad en donde
conviven sus habitantes, visitantes, trabajadores y quienes realizan activida-
des comerciales y econdmicas en él, se cred la Autoridad del Centro Histérico
(AcH) como un organismo encargado de articular a las diferentes dependencias
gubernamentales locales y federales involucradas en la gestion del espacio y la
comunidad que se desenvuelve en él. Ademas, se mantuvo el Fideicomiso
Centro Histdrico de la Ciudad de México (FcH), creado en diciembre de 1990,
como coadyuvante en la ejecucion de proyectos; la gestion de recursos publicos
locales, federales y de promocion de la participacion ciudadana; la difusion y
promocion del patrimonio e impulso a la actividad cultural; la cooperacidn con
la iniciativa privada; el financiamiento de obras y la concertacion entre agentes
del sector privado.

Para el afio 2009, en el marco de la Convencidn para la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural, celebrada durante el mes de junio, el
Comité del Patrimonio Mundial adopté la Decision 33COM 7B.139, a través de la
cual nuestro pais, en particular el Gobierno de la Ciudad de México, debe elabo-
rar un plan integral de gestion (manejo) que articule las acciones de autorida-
des de los tres niveles de gobierno y de los habitantes, visitantes, trabajadores
y representantes de los sectores social, privado y académico del Centro Histérico
(cH), interesados en su proteccion y conservacion.

De acuerdo con las Directrices Prdcticas para la Aplicacion de la Conven-
cion del Patrimonio Mundial, los centros histdricos requieren instrumentos de
gestion permanentes, innovadores y articuladores de un abanico de objetivos,
lineas estratégicas y acciones especificas, que complementen las politicas
publicas tradicionales (UNESCO, 2021).

PRESENTACION
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El Plan Integral de Manejo (PIM) surge entonces como la respuesta para
organizar acciones, programas y proyectos a fin de fortalecer la calidad del
espacio publico, la habitabilidad, nuevas formas de movilidad y accesibilidad;
potenciar la participacion ciudadana; orientar la actividad econémica; mejorar
la calidad de vida de las personas, y proteger, conservar, rescatar y restaurar el
patrimonio histéricoy cultural. En sintesis, es un instrumento de gestion a cargo
dela Autoridad del Centro Histérico (ACH) que busca vincular obras, inversiones,
gobernabilidad y reactivacion cultural y econémica.

En otras palabras, el Plan Integral de Manejo del Centro Histérico de la
Ciudad de México (PIM-CHCDMX) es el marco de una politica pablica integral, el
eje rector para el mejoramiento progresivo y el sostenimiento de su adecuado
desarrollo en el futuro. Por estos motivos, su actualizacidn representa una tarea
fundamental para conducir la coordinacion de acciones viables entre distintos
sectores y dependencias de gobierno, que implica una estrecha relacion y pla-
neacién multidisciplinaria, asi como la construccion de procesos participativos
encaminados a la conservacion patrimonial.

El presente Plan Integral de Manejo del Centro Histérico de la Ciudad de
México 2023-2028 responde a la actualizacidon y reformulacion de la versién 2017-
2022 ya que se integrd con la participacion de vecinas y vecinos, especialistas,
investigadores y servidores publicos de diversas instituciones y dependencias
del Gobierno de la Ciudad de México que tienen incidencia en la zona patri-
monial. Se trabajo en colaboracion con el Programa Universitario de Estudios
sobrelaCiudad dela Universidad Nacional Autdnoma de México (PUEC-UNAM), lo
que nos permite tener un plan enriquecido por todos los actores que confluyen
en el territorio.

Elobjetivo general de este instrumento es establecer estrategias, objetivos
y acciones, asi como mecanismos de evaluacion y seguimiento para la protec-
cidén, conservacion, rehabilitacion y aprovechamiento adecuado del patrimonio
histérico y cultural que permita garantizar el derecho a la memoria histérica,
y conservar un espacio de valor excepcional. A través del desarrollo de seis
Ejes Estratégicos en materia de habitabilidad, economia y turismo, patrimonio
histdrico y cultural, movilidad y funcionalidad urbana, ciudadania y cultura
civica, y fortalecimiento institucional, se dota a la Autoridad del Centro Histé-
rico (AcH) de un instrumento eficaz para la gestion interinstitucional necesaria
para cumplir los objetivos, y garantiza a la ciudadania el derecho a la ciudad a
través de servicios de intendencia, mantenimiento, preservacion, conservacion
y urbanos de calidad.



Para lograr una adecuada articulacion de las diversas voces que confor-
man el Centro Histérico (cH), metodoldgicamente, se realizaron nueve talleres
de planeacion participativa, a los que asistieron 200 vecinas y vecinos teniendo
como resultado un diagnostico por areas vecinales y una cartografia participa-
tiva; se desarrollaron tres talleres tematicos de diagndstico con la participacion
de 120 especialistas, investigadores, servidoras y servidores publicos de diver-
sas instituciones y dependencias del Gobierno de la Ciudad y del Gobierno de
México; se llevaron a cabo seis conversatorios con los enlaces de las depen-
dencias que trabajan coordinadamente en las mesas interinstitucionales de la
Autoridad del Centro Histérico (AcH), en los que participaron 95 servidoras y
servidores publicos.

Finalmente, la elaboracion del nuevo instrumento, se posibilitd con seis
reuniones puntuales para revisar temas especificos con la Secretaria de Desarro-
llo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (Seduvi), la Secretaria de Turismo
de la Ciudad de México (sT), la Secretaria de Cultura de la Ciudad de México (sc),
participd también la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México (Semovi),
Proteccién del Patrimonio del Centro Historico y mercados publicos, en las que
participaron 25 servidoras y servidores publicos, asi como locatarias y locata-
rios de mercados publicos.

Bajo este marco, se presenta el Plan Integral de Manejo del Centro Histérico
2023-2028, que servira para cumplir con la encomienda de la declaratoria de
Patrimonio Cultural de la Humanidad del Centro Histérico de la Ciudad ante la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), que es preservar nuestra zona.

José Manuel Oropeza Morales
Coordinador General de la Autoridad del Centro Historico

PRESENTACION
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INTRODUCCION

El Centro Histdrico de la Ciudad de México (CcHCDMX) es un referente de la cultu-
ray la huella histérica de las sociedades que nos han antecedido. La diversidad,
tradiciones y referentes colectivos vinculan las expresiones materiales e
inmateriales en este importante espacio de la ciudad, que se ha enriquecido en
el transcurso del tiempo con un sentido social.

El presente documento es el marco de una politica piblica integral, para
el mejoramiento progresivo de ese espacio y el sostenimiento de su adecua-
do desarrollo en el futuro, mediante la construccion de acciones viables para
el corto, mediano y largo plazo. La actualizacion del Plan Integral de Manejo
del Centro Historico de la Ciudad de México (PIM-CHCDMX) representa una tarea
fundamental para conducir la coordinacién de acciones entre distintos sectores
y dependencias de gobierno, implica una estrecha relacion y planeacion multi-
disciplinaria, asi como la construccion de procesos participativos.

Elplan que se presenta, se ha formulado a partir del enfoque de derechos
consignados en la Constitucion Politica local, que enlazan la conservacion del
entorno humano, la diversidad cultural y los valores de las comunidades a
través de la gestion del patrimonio.

La primera seccion incluye los antecedentes normativos y juridicos que
dan sustento al plan, también se describen las estrategias y las acciones em-
prendidas a partir de las versiones 2011 y 2017, las cuales constituyen los
principales referentes para las intervenciones que se han realizado. En la se-
gunda seccion se presenta la estructura del Plan Integral de Manejo 2023-2028,
que se forma por seis ejes estratégicos: habitabilidad; economia y turismo;
movilidad y funcionalidad urbana; ciudadania y cultura civica, asi como forta-
lecimiento institucional. En cada eje se hace una descripcién de la situacion
actual y se aborda la estrategia de gestion. En el tercer apartado se presenta
una matriz en donde se desglosan las vertientes programaticas y de accion, asi
como los mecanismos de gestion y la corresponsabilidad sectorial.
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ANTECEDENTES



Los centros historicos de las ciudades mexicanas resguardan la historia y el
patrimonio de las sociedades que los ostentan; concentran un invaluable patri-
monio cultural, material e inmaterial; conservan valores Unicos que otorgan
identidad a sus herederos y atesoran formas de hacer ciudad de las sociedades
que nos antecedieron. Son un conjunto de bienes que han trascendido el tiempo
y el espacio y merecen ser conservados para las proximas generaciones.

El Centro Histdrico de la Ciudad de México (cHCcDMX) comparte su historia
fundacional con otras ciudades mexicanas e hispanoamericanas: sigue las
normas de regularidad de damero, manzanas ortogonales y una plaza que fue
el elemento rector que guio el tejido urbano. La naciente ciudad se asentd sobre
los vestigios de la gran ciudad de Tenochtitlan, abatida en 1521.

Posee un pasado milenario y ha sido testigo de avatares que ain dan iden-
tidad y sentido a la sociedad contemporanea. Ahi se fundé la gran ciudad de
Tenochtitlan; se vivid la Conquista y su elevacion al rango de “Muy Noble y Muy
Leal Capital de la Nueva Espafia”, convirtiéndose en sede de los poderes y tam-
bién de la Republica restaurada. Ha sido escenario de otros tantos sucesos que
le otorgan un caracter universal, meritorio de conservarse para el disfrute de las
futuras generaciones.
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La manera en que esta organizada la traza urbana, el Templo Mayor, la
Catedral Metropolitana, el Palacio Nacional, el Palacio de Bellas Artes, asi como
muchas plazas, calles, espacios publicosy edificios, es una muestrade lariqueza
cultural, de los origenes y la evolucion de la ciudad en su conjunto.

Como se menciond con anterioridad, en el decreto de declaratoria del
Centro Histérico (cH) como Zona de Monumentos Historicos se destaca el asen-
tamiento de la Ciudad de México sobre los restos de la antigua México-Tenoch-
titlan, una notable manifestacion urbana de la tradicion cultural mesoamerica-
na, que a la fecha conserva vestigios de construcciones prehispanicas de gran
caracter monumental. Asimismo, los elementos del antiguo trazo mexica repre-
sentan uno de los mas notables esfuerzos humanos por erigir una gran ciudad,
en ella, ademas, se advierte una expresion original en sus monumentos arqui-
tectonicos y espacios urbanos por la fusion de elementos indigenas y europeos,
entre otros aspectos relevantes.

De acuerdo con la documentacidn de la uUNESco, el Centro Histérico de la
Ciudad de México (cHcbMx) y la zona lacustre de Xochimilco, a pesar de encarar
amenazas fisicas y sociales, mantiene los elementos de integridad y autentici-
dad, asi como con los requisitos de proteccidn y gestion para mantener su valor
universal excepcional, (UNESCO, 2009). Cabe sefialar que con fecha 17 de agosto
delafio 2011, y en seguimiento a lo establecido en la Decisién 33.COM 7B.139 de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Cienciay la Cultura
(UNEScO) y en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2007-2012,
se expidid en la Gaceta Oficial del Distrito Federal (coDF) la primera versién del
Plan Integral de Manejo del Centro Histérico de la Ciudad de México (CHCDMX)
considerado como el “disefio de acciones concretas en el que se sefialan las com-
petencias, mecanismos, costos y ambitos de aplicacion, acordes con el marco
juridico y los instrumentos vigentes” (GODF, 2011:8), planteado para trascender
los periodos de gobierno.

La actualizacién y reformulacion de la version 2017-2022 es una tarea ne-
cesaria, no solo porque se cumple el plazo previsto en el propio instrumento
para tales efectos, sino porque se cuenta con ordenamientos que deberan ser
considerados en el proceso, principalmente la Constitucion Politica de la Ciudad
de México (cpcpMx) y la Declaratoria del Derecho a la Ciudad, asi como diversos
ordenamientos juridicos en materia de planeacién de desarrollo, de ordena-
miento territorialy para la regulacion del uso, conservacion y aprovechamiento
sustentable del territorio, en los cuales la Ciudad de México es pionera, desta-
cando la Ley del Sistema de Planeacién del Desarrollo de la Ciudad de México
(LsPDCDMX).

Ademas, habra de considerarse el proceso para la elaboracidn y expedicién
de dos programas fundamentales para la ciudad con incidencia en el Centro
Historico: el Plan General de Desarrollo (PGD) y el Programa General de Ordena-
miento Territorial (PGOT), lo cual representara una excelente oportunidad para
generar un instrumento de gestion que construya sus bases programaticas.



Se han publicado dos versiones del Plan Integral de Manejo del Centro
Historico de la Ciudad de México (PIM-cHCDMX), la primera en 2011, como se
describe lineas arriba, y la segunda en 2017. En los ultimos meses de 2021, el
segundo de los instrumentos fue objeto de una evaluacién del cumplimiento
de sus estrategias, programas, proyectos y acciones, ya que era muy importante
conocer cuales propuestas se aplicaron, las que no fue posible instrumentar,
asi como las nuevas que se implementaron en el Centro Histérico por efecto de
la pandemia de sArs-cov-2 (Covid 19). Se observé que para la actualizacidn dela
version 2023-2028 es necesario robustecer el apartado de patrimonio histérico
y garantizar las condiciones que la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la Cultura (UNEsco) establece para cumplir la condicién
de Patrimonio Cultural de la Humanidad, ademas de fortalecer al patrimonio
como un componente transversal en los ejes estratégicos del plan.

Mapa 1. Zona de Monumentos Histdricos.

‘liﬁiiﬁ?hﬂgﬂ
i,

ANTECEDENTES

Fuente: elaboracién con base en Secretaria de Cultura (sT), Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), 2017.
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PLAN INTEGRAL DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, 2011-2016

La version 2011-2016, concebida como un marco de politica publica integral,
incluy6 entre sus objetivos la permanencia de valores culturales y la eficiencia
del sistema urbano, ademas de establecer mecanismos para la coordinacién
entre dependencias publicas, agentes sociales y el sector privado.

Por su dinamismo y transformaciéon permanente, la complejidad del
Centro Histdrico (CH) se asumia en el modelo de gestion, a partir de acciones
compartidas entre los diferentes agentes que confluyen en esta zona patrimo-
nial, teniendo como area de atencion prioritaria el perimetro A.

La gestion se realizé a través de la coordinacion de iniciativas sectoria-
les, la integracion de informacion actualizada y los acuerdos convergentes
plasmados en las seis vertientes estratégicas del plan: revitalizacion urbana y
econdmica, habitabilidad, patrimonio, movilidad, prevencidn de riesgos y vida
ciudadana.

Para hacer frente a la complejidad en la Zona de Monumentos Histéricos
—debido al deterioro inmobiliario, el despoblamiento y el rezago catastral,ademas
de la transformacion comercial y terciaria— se propuso recuperar la funcidn
central, con base en una estrategia territorial y acciones para su continuidad
y sostenimiento futuro.

La revitalizacion econémica y el repoblamiento, como objetivos a largo
plazo, reafirmaban el uso habitacional, sin desconocer la mezcla de usos en el
perimetro A. Se definieron diez zonas de actuacidn a las cuales se destinaria
la inversion para rehabilitar edificios patrimoniales, plazas y calles, asi como la
renovacion del espacio publico.

Un tema importante para la agenda publica derivé del dinamismo en el
cambio de usos, especialmente en el perimetro A, donde 95% de los inmuebles
se ocupaban como vivienda con comercio y servicios; no obstante, esto no se
expresé en la actualizacion catastral necesaria para el mejoramiento y conser-
vacién de la zona.

Frente a esta situacion fue imperativo definir metodologias y actualizar
datos registrales para acreditar usos. Esta ultima funcién quedé a cargo de la
Autoridad del Centro Histdrico (AcH) desde 2010. En cuanto a la revitalizacién
econdmica, ademas de promover la diversificacion y mixtura de usos de suelo
en el perimetro A, el plan menciona su funciéon como destino turistico, al con-
centrar el mayor nimero de recintos culturales del pais, con una amplia agenda
de eventos, por lo cual se propuso el reconocimiento de los valores tradiciona-
les mediante la oferta turistica de experiencias Unicas.



ANTECEDENTES

En la linea estratégica de habitabilidad se formularon propuestas de
mantenimiento y cuidado del espacio publico para la sana convivencia, como
condiciones necesarias para la preservacion patrimonial. Ademas del mejora-
miento fisico y la eficiencia funcional, se orientaba a recuperar el sentido social
y garantizar el derecho de la poblacion a una ciudad segura y con calidad.

La rehabilitacion de espacios abiertos, como componentes medulares de
la estructura urbana, se concret6 con intervenciones en plazas del perimetro A:
Alameda Central, Alonso Garcia Bravo, Empedradillo, de la Fundacién, Primo de
Verdad, Regina, San Jerénimo, Loreto, Juan José Baz,Alhdndiga, Santa Catarina,
Santo Domingo, 23 de Mayo, Concepcién Cuepopan, San Miguel, Francisco Zarco,
Jardin de la Santisima, Capilla del Sefior de la Humildad y Seminario; y en el
perimetro B: Garibaldi, Santos Degollado, Montero, Libertad de los Pueblos,
Buen Tono, Solidaridad, Merced y Tlaxcoaque.

De forma complementaria, se propuso el mejoramiento de la red eléc-
trica, el reemplazo de la infraestructura de agua potable y drenaje, asi como la
rehabilitacion de calles, con la renovacion de la superficie de rodamiento y
banquetas, instalacion de cruces seguros, rampas para accesibilidad universal,
asi como reforestacion y arbolado. Ademas, se realizaron mejoras de paisaje
urbano con el cambio en sefialética, retiro de anuncios y toldos.

Templo Mayor
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Por lo que se refiere a la recuperacion de vivienda, se promovieron apoyos
através delInstituto de Vivienda de la Ciudad de México (INvi) para la edificacion
de obra nuevayy la rehabilitacion, priorizando los inmuebles con alto riesgo es-
tructural. Sin embargo, el rezago en la escrituracion y la sucesion testamentaria
se situaron como los retos principales. Los criterios para constituir el régimen de
propiedad en condominio no eran aplicables en el Centro Histérico (CH), como
el requerimiento de la licencia de construccién original, por lo que se propusie-
ron ajustes para contar con mecanismos acordes con la zona.

Las intervenciones con atributos de seguridad, habitabilidad, cuidado
de los elementos de valor y uso de tecnologias compatibles con las estructuras
histéricas se consideraban las mas viables para la conservacion, aunque por la
diversidad de las edificaciones se requerian niveles de proteccién diferenciados.

De lo anterior, se desprendia la necesidad de elaborar un analisis conjun-
to entre las instancias, con atribuciones en la materia, para revisar proyectos,
emitir licencias y elaborar mecanismos con el fin de simplificar la gestion. Al
asumir que la complejidad de intervenciones en la zona patrimonial precisaba
de mecanismos de proteccion gradual y claramente diferenciados, también se
propuso definir una clasificacion compartida entre las instancias competentesy
acordar criterios para el desarrollo de los proyectos arquitecténicos.

Bajo la coordinacion del Fideicomiso Centro Histdrico (FCH), desde 2002
seimplemento la rehabilitacion de fachadas y se mantuvo como un componen-
te central de la participacion de propietarios y autoridades en el cuidado de los
inmuebles patrimoniales. También se reforzaron criterios para la colocacion de
publicidad, en acuerdo con la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México (Seduvi) y el Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH).

En lo que respecta a la estrategia de movilidad, se propuso desincentivar
el uso de transporte automotor, privilegiar calles peatonales y compartidas,
asi como reforzar la accesibilidad para personas con discapacidad, liberando
de obstaculos el espacio publico y reconfigurando el transporte publico. Como
resultado, en Avenida Paseo de la Reforma, Avenida Juarez, 20 de Noviembre
e |lzazaga se reservaron carriles para el uso exclusivo de bicicletas.

Con la peatonalizacion de las calles Regina, Topacio-Alhdndiga y Madero
también se procurd el cuidado, la seguridad y la supervision permanente de
aspectos como la contaminacidn acustica, la circulacién de motocicletasyy bicicle-
tas, asi como la colocacidn de enseres.

En el plan se contemplaron restricciones a la circulacidén vehicular ante
los niveles de saturacion de las vias y el reordenamiento gradual con semaforiza-
cién, manuales para peatones, la regulacion de estacionamiento en via publica
y una red de estacionamientos publicos; mientras que para el transporte de
carga se propuso la instalacion de bahias de ascenso y descenso de mercancias,
la regulacién de horarios de circulacién y maniobras para mejorar la fluidez y
la seguridad viales.



Por lo que corresponde a los riesgos naturales, al considerar la condicion
del subsuelo como un sistema lacustre desecado, se propusieron esquemas
de prevencion, como actividades compartidas entre el gobierno y la sociedad,
traducidos en programas de proteccion civil en viviendas y en recintos educati-
vosy culturales, ademas del mantenimiento y desazolve de la red de drenaje, la
recuperacion de aceite doméstico y la colocacion de trampas de grasa.

La renovacion de infraestructura hidraulica y eléctrica fue fundamental
para la revitalizacion del Centro Histdrico (cH). Ante los riesgos de encharca-
miento e inundaciones, el Sistema de Aguas de la Ciudad de México (Sacmex)
implementd un programa de desazolve y mantenimiento permanente, ademas
de la renovacion para la red secundaria de agua potable y tomas domiciliarias.
En 2010 comenzd la modernizacion de la red de energia eléctrica para eliminar
riesgos por sobrecarga, reducir pérdidas en la linea de baja tension y, de esta
manera, mejorar los costos de mantenimiento.

La estrategia de vida ciudadana tuvo el propdsito de promover la plurali-
dad social y cultural como una vertiente de atencidn para la sana convivencia,
a través de la Escuela de Participacion Ciudadana para el Rescate del Centro
Histdrico, a cargo del Fideicomiso Centro Histdrico de la Ciudad de México (FCH);
esta institucion fue creada como espacio principal para el didlogo y la reflexion
vecinal sobre situaciones especificas de la zona. Asimismo, se oriento a lograr
un mayor cuidado del espacio publico, promoviendo la convivenciay la difusion
devalores en el sitio.

PLAN INTEGRAL DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, 2017-2022

Esta version del plan de manejo procurdé un mayor acercamiento con el pe-
rimetro B, en donde se concentra la mayor parte de habitantes del Centro
Histdrico (cH).

Esimportante mencionar que el cumplimiento del plan en suversion2017-
2022 estuvo influido por la pandemia de sArRs-cov-2 (Covid-19); en el periodo
comprendido entre marzo de 2020 y agosto de 2021 hubo restricciones para el
desarrollo de actividades como antes se habian llevado. El cierre de empresas
y actividades sociales consideradas no esenciales durante la emergencia sani-
taria se expresé en la reduccidon del consumo de bienes y servicios, la presencia
y movilidad de personas.

ANTECEDENTES
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Con la irrupcion de la pandemia de Covid-19, las medidas de control
y mitigacion impactaron de manera diferencial las condiciones de vida de
la poblacién y las actividades culturales, comerciales y turisticas del Centro
Historico, especialmente durante 2020. Como ocurrid en otras partes del pais,
la inactividad de las empresas, la disminucion del consumo y el confinamiento
social obligaron al disefio y aplicacion de medidas emergentes en el segmento
econdmico y el turismo, con un especial énfasis en la zona debido al elevado
volumen de transacciones econémicasy el aforo de visitantes que concurren de
manera cotidiana.

La situacion inédita e imprevisible de la pandemia implicé reorientar los
recursos financieros e institucionales a distintos rubros que no estaban consi-
derados en esta versidn. Esta situacion se expresoé en el disefio de una nueva
agenda, conducida por las acciones emergentes que se sobrepusieron a varias
de las estrategias originalmente planteadas.

En la vertiente estratégica de habitabilidad se incorpord la revision
y actualizacion de los instrumentos de planeacion urbana que fijan la zonifica-
ciény uso de suelo, asi como el conjunto de normas de ordenacion, que forman
el marco de referencia en las modalidades de aprovechamiento y las caracteris-
ticas edilicias aplicables.

Las acciones de vivienda que se llevaron a cabo se inscriben en la politica
general de la Ciudad de México para la rehabilitacion, mejoramiento integral y
produccién de vivienda social en zonas con capacidad instalada en infraestruc-
tura y servicios; el aprovechamiento de baldios que representan la principal
reserva para absorber el crecimiento demografico y de las actividades para
potenciar su valor patrimonial.

Por ello, tienen especial relevancia los instrumentos normativos y de
regulacionque,atendiendoal caracterdel CentroHistérico (CH),aportancriterios
técnicos para garantizar la seguridad de las construcciones. El Ultimo aspecto
en relacion con las medidas para recuperar inmuebles en riesgo y apoyo a la
rehabilitacion de las viviendas dafiadas por los sismos de 2017.

Otras acciones que se realizaron con la concurrencia de los organismos de
vivienda nacional y de la Ciudad de México requieren reforzarse para consolidar
sus avances y ampliar el horizonte de aplicacion:

Mediante el Programa Nacional de Reconstruccion (PNR) que atiende a la
poblacién afectada por los sismos de 2017, en coordinacion con la Comisién
Nacional de Vivienda (Conavi) se llevaron a cabo intervenciones en inmuebles
bajo la linea de rehabilitacion de vivienda con valor patrimonial. Por medio del
programa social Rescate Innovador y Participativo en Unidades Habitacio-
nales (RIPUH), coordinado por la Procuraduria Social de la Ciudad de México
(Prosoc), se buscé rescatar y restaurar vivienda social y popular adquirida por
unorganismo publico con antigliedad minima de 20 afios; ademas se considera-
ron las viviendas que hubieran sido reconstruidas en el sismo de 1985.



De acuerdo con los informes de la Autoridad del Centro Historico (ACH),
durante 2019 se intervinieron 62 unidades habitacionales, de las cuales se
concluyeron 19 en ese afio. En 2020 se emprendieron acciones en 43 unidades
y se concluyeron 17.

En otra vertiente de apoyo, a través del Instituto de Vivienda de la Ciudad
de México (INvi), se atendieron 41 inmuebles en situacion de alto riesgo, los
cuales fueron expropiados a favor del propio instituto; hasta 2022 se habian
concluido acciones en dos inmuebles, ocho se encuentran en proceso de obra,
nueve estan por comenzar obray 22 estan en proceso de tramites.

El plan precisa que la preservacién del patrimonio histérico y cultural del
Centro Histdrico es el medio para mantener y visibilizar su valor a través de un
conjunto de acciones transversales, a fin de preservar los elementos que le
conceden su cualidad de sitio Patrimonio Mundial de la Humanidad por su valor
universal excepcional.

Asimismo, incorpordé la certeza juridica y normativa para difundir
y fortalecer el estado de derecho en materia de gestion, regulacion y administra-
cion del patrimonio cultural urbano; propiciar certidumbre juridica y claridad
reglamentaria para la recuperacion y conservacion de los bienes patrimoniales;
asi como fortalecer el marco juridico e institucional para una mejor proteccion,
conservacion y aprovechamiento.

En cuanto al espacio publico se desarrollaron diversos proyectos de reha-
bilitacién que incluyen componentes de infraestructura hidraulica, sustitucion
de mobiliario, reparaciéon y cambio de luminarias, arborizacién, ampliacion de
banquetas, cruceros seguros, entre otros, que dan continuidad y consolidan
iniciativas para intervenir el perimetro B.

Los avances en estos rubros denotan la progresiva articulacion de la
Antigua Merced, al oriente; Santa Maria la Redonda, al poniente, y Morelos,
hacia el norte. Estos tres nlcleos se consideran prioritarios para favorecer su
conexion con el sistema de espacios publicos del perimetro A, ampliando con
ello las areas de convivencia y de transito peatonal.

El programa de educacion ambiental tuvo continuidad en lo que corres-
ponde al manejo integral de grasas en unidades habitacionales; se sensibilizd
a la comunidad para disponer adecuadamente los residuos de origen vegetal
y animal, ademas de establecer puntos de recoleccion de residuos grasos
y aceites en los mercados del Centro Historico (CH).

Las vertientes de sustentabilidad hidrica y energética se guiaron por crite-
rios de eficiencia, ahorro, mantenimiento e incorporacién de nuevas tecnologias.
Las acciones de mantenimiento y mejoramiento en la red hidraulica se advierten
como una prioridad permanente.

ANTECEDENTES
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Casa de los Azulejos

Asimismo, destaca la iniciativa para impulsar la cosecha de agua de lluvia
en mercados pUblicos como parte de las acciones del Programa para el Fomento
y Mejoramiento de los Mercados Publicos, a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico de la Ciudad de México (Sedeco). En cuanto a la sustentabilidad ener-
gética, los principales avances corresponden a la eliminacién de instalaciones
irregulares y la colocacion de luminarias led.

En el eje estratégico economiay turismo, cabe sefialar que las actividades
comerciales y turisticas integran un binomio fundamental de la economia de
la capital y la Zona Metropolitana del Valle de México (zmvm). En los afios re-
cientes registraron cambios en su dinamica y funcionalidad, asi como la parti-
cipacién de nuevos actores. Las politicas pUblicas para atender los factores
criticos y las oportunidades identificadas en ambos segmentos responden
en lo fundamental a un interés por la regulacién, el reordenamiento y la
revitalizacion.

En cuanto a la regulacion, que implica la actualizacion de los lineamien-
tos en que se desenvuelve la actividad comercial para mejorar la operacion de
los actores, la compatibilidad de actividades y dar certidumbre y legitimidad
a las acciones de politica publica, se avanzo en las propuestas para los merca-
dos publicos, las acciones de patrimonio de estos establecimientos, asi como la
normatividad que rige las plazas de comercio popular.



El reordenamiento se dirige a una mejor racionalidad para las actividades
y resolver conflictos derivados de un uso inadecuado del suelo; posee un alto
grado de complejidad e implica un alto grado de coordinacion de las autoridades
competentes.

Para la revitalizacion de la actividad econdmica, se emprendieron accio-
nes de fortalecimiento, promocién e impulso, por medio de la capacitacién
para el empleo, la rehabilitacion de calles, corredores comerciales y mercados
publicos, asi como infraestructura para la promocién del turismo.

En el eje movilidad y funcionalidad urbana, la linea de movilidad
y accesibilidad contempla dos dmbitos territoriales y de accidn diferenciados
funcionalmente; el primero corresponde al Centro Histérico (cH) y el segundo, a
su conexion con la ciudad. El alto nivel de afluencia es un aspecto prioritario en
términos del mantenimiento de la infraestructura vial, el servicio de transporte
publico, ademas de la logistica para el transporte de carga.

Cabe hacer mencién de las medidas de afluencia y gradual reapertura
de actividades durante 2020, que implicé la apertura progresiva y alternada de
locales comerciales, alineada con los dispositivos y protocolos de acceso, tanto
vehicular como peatonal, en las vias de mayor aforo. En la vertiente de ciudad
caminable, que tiene un ambito de aplicacion local, se amplié la peatonaliza-
cion de algunas calles y se avanzé en la gestion para renovar los ciclotaxis.

Las acciones orientadas a favorecer la movilidad se concentraron en zonas
con alto deterioro en donde, ademas de la rehabilitacion de infraestructura vial,
seincluyé el reemplazo de la infraestructura hidraulica y de drenaje. Asimismo,
las superficies de rodamiento se mejoraron con la renovacién de pavimentos
y banquetas.

Como efecto de las medidas implementadas ante la pandemia, se genera-
ron dispositivos para reorientar la circulacién y contener los accesos, mediante
intervenciones focalizadas de tipo tactico.

En cuanto al tema de seguridad, la estrategia mantuvo un enfoque preven-
tivo para brindar atencion especial a las zonas de alto deterioro social, situando
el espacio publico como un componente central para desarrollar actividades
comunitarias. La Red de Vecinos Interesados en la Preservacion del Patrimo-
nio y la Seguridad Ciudadana (vippsc), en coordinacién con la Secretaria de
Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México (ssc), la Secretaria de Gestion
Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México (SGIRPC), asi como
la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México (FGJ), ha representado un
avance como medida de atencién inmediata en casos de incidencias u obras
irregulares, revisiones deinmuebles enriesgo y en materia de servicios urbanos.

ANTECEDENTES
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El eje ciudadania y cultura civica incluye cuatro programas que, en gran
medida, concurren en el uso del espacio publico; también se organizan en torno
al cuidado del patrimonio para la realizacion de cursos, talleres y acciones de
capacitacién tanto para la comunidad como para servidores publicos, asocia-
cionesy el sector privado.

Las acciones estratégicas plasmadas en el Plan ofrecen herramientas
de capacitacion comunitariay para incentivar la coordinacién de los cuerpos de
seguridad y riesgos. En este sentido, destacan las medidas que se han impulsado
a través de la estrategia Barrio Adentro, iniciativa del Gobierno de la Ciudad de
México, que en el Centro Histdrico (CH) tiene como ambito de aplicacion priori-
taria los poligonos Santa Maria la Redonda, Morelos y La Merced.

Mapa 2. Rehabilitacién e intervenciones en el cH, 2019-2022.
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Zb6calo

En los espacios publicos se llevaron a cabo diferentes actividades cultu-
rales, como festivales, talleres, tertulias, conciertos y exposiciones, realizadas
en los espacios publicos, en estrecha coordinacién con distintas instituciones y
organizaciones. Cabe resaltar también el programa de acciones culturales para
nifios y jovenes en el marco de la estrategia Barrio Adentro, y los murales artisti-
cos urbanos y comunitarios, como medidas de impulso a la expresidn artistica.

Otra vertiente corresponde a la atencidn a las personas en situacion de
calle; al respecto, se han impulsado medidas integrales para su valoracion,
apoyoy canalizacion hacia albergues proximos al Centro Histérico. En este caso,
se ha tenido un avance en las acciones coordinadas con el Instituto de Atencion
a Poblaciones Prioritarias (IAPP) y con el Instituto para la Atencidn y Prevencion
de las Adicciones (IAPA), ademas de las jornadas de atencion emergente ante la
pandemia de Covid-19.
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La version 2023-2028 refleja los resultados obtenidos entre 2019 y 2022. En par-
ticular pone especial énfasis en la insercion normativa de proyectos en marcha,
en generar nuevos proyectos de intervencion y en prever su continuidad en el
contexto de los ejes orientadores del actual Programa de Gobierno de la Ciudad
de México 2019-2024.

Esta version esta orientada por los lineamientos generales del Gobierno de
la Ciudad sobre el area en términos urbanos, econémicos y culturales, y adopta
la perspectiva social como base programatica.

El supuesto basico del nuevo Plan Integral de Manejo, considera al Centro
Historico como el espacio de convergencia, en términos econdmicos, politicos,
socialesy culturales mas importante de la Ciudad de México, en donde se mani-
fiestan expresiones sociales y problematicas especificas. Esta caracteristica se
resume en su centralidad, pero va mas alla del aspecto geografico, porque las
soluciones que aqui se formulan trascienden hacia toda la ciudad.
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El objetivo principal es dotar a la Autoridad del Centro Histdrico (ACH) y
a las demas dependencias y entidades de los diferentes niveles de gobierno,
con atribuciones en la materia, de un instrumento eficaz para lograr una gestion
adecuada que permita fortalecer la proteccion y el cuidado del patrimonio his-
téricoy cultural, en beneficio de sus habitantes y visitantes.

En esta version del Plan Integral de Manejo del Centro Histérico de la Ciu-
dad de México (PIM-CHCDMX) (se agregan dos ejes estratégicos, el de Patrimonio
histérico y cultural, que se orienta al fortalecimiento de capacidades técnicas
y de gestion con el fin de implementar medidas eficaces para la conservacion
patrimonial; y el de Fortalecimiento institucional, que incluye el conjunto de
mecanismos y bases normativas e institucionales para lograr una adecuada
gestion en los perimetros que compone la zona patrimonial.

EJES ESTRATEGICOS

Habitabilidad

Economiay turismo

Patrimonio histérico y cultural
Movilidad y funcionalidad urbana
Ciudadaniay cultura civica
Fortalecimiento institucional

SR o

El primer eje, Habitabilidad, parte de considerar una mejor calidad de vida y
convivencia entre quienes cohabitan en el Centro Histérico. La habitabilidad,
se asume como una condicidn necesaria que se asocia con componentes cua-
litativos en materia de espacio publico, vivienda, sustentabilidad y seguridad
urbana.

En el eje 2, Economia y turismo, se reconoce el papel de estas actividades;
amerita que dentro de este instrumento de gestion se identifiquen acciones,
programas y estrategias encaminados a fortalecer el comercio en sus diversas
modalidades: establecido, mercados y romerias, plazas comerciales, comercio
en via publica, asi como reconocer esfuerzos de personas y grupos sociales
vulnerables. Igualmente, se prevén aspectos centrales para promover la activi-
dad turistica en un espacio ideal para ello.

Eneleje 3, Patrimonio histérico y cultural, se aborda el tema a través de tres
aspectos: patrimonio histérico y cultural inmueble o material; esto Gltimo en
términos de lo dispuesto en la Ley de Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural
de la Ciudad de México (LPcNBCDMX), el Patrimonio Cultural Inmaterial (Pc1) y el
Patrimonio Cientifico y Tecnoldgico.
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En el eje 4, Movilidad y funcionalidad urbana, se parte del analisis de la
forma en que a nivel metropolitano, local y barrial se realizan desplazamientos
de y hacia el Centro Histérico de personas, bienes y mercancias, a través de
diversos modos; se ha adoptado un enfoque sistémico, es decir, se aborda la
movilidad en su totalidad e integralidad, con el propdsito de que las estrategias
y acciones se orienten a promover la movilidad activa y generar las condiciones
para que las vias cumplan con las funciones de movilidad y también con
la creacion de espacio publico de calidad, por medio de la interaccién social, la
diversidad de actividades y la articulacion de servicios, equipamientos e infraes-
tructura. En este eje se incluyen aspectos vinculados a la funcionalidad urbana,
infraestructuras hidraulicay energética.

Eleje 5, Ciudadania y cultura civica, busca fortalecer el sentido de comuni-
dad, mediante actividades directas con la poblaciéon, en especial con los grupos
de atencién prioritaria con presencia en lazona. De esta manera, la coordinacién
entre los érdenes de gobierno, asi como la comunicaciony participacion directa
con la comunidad vecinal es fundamental.

En el eje Fortalecimiento institucional se incorpora lo que en los instrumen-
tos anteriores se denomind modelo de gestion; se actualizaron los mecanismos
de coordinacion, transversalidad y participacion social, entre otros, adaptan-
dolos a la nueva realidad existente, y se incluyen otros aspectos orientados a
fortalecerlanormatividad aplicable en el Centro Histérico, sobre todo en materia
de ordenamiento territorial, y los esquemas de seguimiento y evaluacion.

35



1. HABITABILIDAD



La habitabilidad de un lugar permite satisfacer las necesidades objetivas y sub-
jetivas de quienes habitan, trabajan y transitan en él. Por ello se debe promover
un espacio urbano incluyente y sustentable que contribuya a disminuir las des-
igualdades, apoye la localizacion de vivienda social y garantice la calidad del
paisaje urbano, en particular de su espacio publico, favoreciendo asi la interre-
lacién entre lo social y lo publico.

La calidad del paisaje urbano, de sus calles y del espacio publico requiere
un disefio que siga los principios de movilidad y accesibilidad universal, valores
que deben recuperarse y perpetuarse como Patrimonio de la Humanidad,
de acuerdo con el Objetivo 11 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (0ps)
“Ciudades y Comunidades Sustentables” concerniente al acceso universal a
espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular para mujeres,
nifas, nifios, adolescentes, personas mayores y personas con discapacidad.

Se cuenta con opciones para lograr lo anterior, tales como recuperar y
ampliar el ambito de las intervenciones e inversiones publicas y privadas, cuyo
objetivo explicito sea mejorar, recuperar o sostener la red de espacios publicos
urbanos del Centro Historico y reconocer el papel de la ciudadania como prota-
gonista clave en la recuperacion de la memoria histérica, la culturay de las prac-
ticas barriales. Otra medida factible es la creacion y fortalecimiento de centros
de convivencia, socializacion y convergencia de valores, que contribuyen a crear
comunidad, permiten la libre practica de conductas como parte de la multifun-
cionalidad, equidad y justicia espacial.
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Dos innovaciones del presente Plan Integral de Manejo son considerar,
ademas de la calidad del paisaje urbano construido, la problematica
socioambiental y de seguridad en el area como componentes centrales de
la habitabilidad. Con ello se fortalecera la base social y la conciencia social
necesaria para mantener sus tradiciones histdricas, asi como la seguridad
activa de proximidad para combatir la delincuenciay prevenir la vulnerabilidad
de las personas en puntos de concentracion masiva.

1.1 ESPACIO PUBLICO

Como un componente de la estructura urbana que favorece laintegracion social,
el espacio publico es un area de encuentro y representacion de las distintas ex-
presiones colectivas, con una especial relevancia en el Centro Historico, donde,
a lo largo de los siglos, se ha plasmado la riqueza cultural e histérica no solo de
la ciudad sino del pais.

La configuracion de los elementos urbanisticos que son legado de la ciu-
dad se organiza por la red de espacios publicos, 41 plazas, 55 parques y jardines,
con una superficie total de 50.5 hectareas. A lo largo de ellos se extiende la traza
reticular de las calles, reconocida como un elemento del alto valor patrimonial
por su expresion de la ciudad prehispanica.

CUADRO 1. PLAZAS, PARQUES Y JARDINES EN EL CENTRO
HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO (CHCDMX)

NUMERO SUPERFICIE (EN HECTAREAS)
PARQUES PARQUES
PLAZAS Y PLAZAS Y
JARDINES JARDINES
CENTRO HISTORICO 41 55 96 11.14 39.31 50.45
PERIMETRO A 20 11 31 6.32 9.69 16.01
PERIMETRO B 21 44 65 4.82 29.61 34.44

Fuente: elaboracién con base en Seduvi e INAH (2022).
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Los espacios publicos tienen una intensidad de uso que enriquece la vida
cotidiana y promueven la cultura civica en torno a los valores y practicas socia-
les de identidad colectiva. Diariamente acuden al cH medio millén de personas
y los fines de semana esta cifra puede llegar a duplicarse, (Eop, 2017). No obs-
tante, su gran actividad también propicia impactos derivados de la sobreutili-
zacion de los espacios, que aceleran su deterioro fisico y requieren una gestion
mas agil para el mantenimiento, haciendo necesario su rescate, remodelacionyy
regeneracion, lo que implica un ciclo permanente de acciones.

La gran diversidad de actividades econdmicas, sociales y culturales que
se llevan a cabo definen modalidades de uso y apropiacion especificas para los
espacios publicos y su entorno inmediato, que precisan diversas formas de
abordar e intervenir el espacio publico.

Las medidas integrales para atender el espacio publico favorecen la
movilidad peatonal y promueven calles completas. Asimismo, la renovacién
privilegia el mantenimiento de parques, jardines y plazas en donde se realizan
actividades que fomentan la convivencia social y la difusion cultural, ademas
del cuidado patrimonial y ambiental con un sentido comunitario.

CUADRO 2. PLAZAS, PARQUES Y JARDINES CATALOGADOS,
SEGUN INSTITUCION Y SUPERFICIE

PLAZAS PARQUES Y JARDINES TOTAL
INMUEBLES CATALOGADOS
POR TIPO E INSTITUCION R SUP(EI;F)ICIE R SUP(EFZF)luE E R SUP(I;:_'RAF)IOE

CHCDMX 30 8.63 26 32.49 56 41.12
PERIMETRO A 14 4.83 8 9.33 22 14.17
INAH 1 0.19 0 0.00 1 0.19
INAH, INBAL 1 0.16 0 0.00 1 0.16
INAH, INBAL Y Seduvi 2 0.69 1 0.02 3 0.71
INAH, Seduvi 8 3.46 6 9.24 14 12.71
Seduvi 2 0.33 1 0.07 3 0.40
PERIMETRO B 16 3.80 18 23.16 34 26.95
INAH 4 1.03 8 1.48 12 2.50
INAH, Seduvi 6 131 7 2.38 13 3.69
INBAL 0 0.00 2 18.97 2 18.97
Seduvi 6 1.46 1 0.33 7 1.79

Fuente: elaboracidn con base en Seduvi e INAH (2022).

39



PLAN INTEGRAL DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO, 2023-2028

A partir del componente patrimonial vinculado al turismo, se han reforza-
do los recorridos peatonales y las intervenciones en espacios simbdlicos, espe-
cialmente en las zonas poniente y sur.

Sin embargo, el espacio publico también presenta problemas de deterio-
ro, contaminacién atmosférica y sonora, alta presencia de particulas suspendi-
das, humedad ambiental baja e isla de calor; por ello, la vegetacion desempefia
un papel muy importante.

Es fundamental mejorar la calidad ambiental en parques y jardines,
mediante intervenciones coordinadas entre las autoridades e instancias
encargadas de su atencién y mantenimiento. Los avances de rehabilitacion y
mejoramiento se registraron sobre todo en la zona poniente, por lo que es im-
portante reforzar estas medidas en el oriente, hacia el perimetro B.

Mapa 3. Plazas, parques y jardines.
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Fuente: elaboracién con base en Seduvi e INAH (2022).
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Resulta de particular relevancia contar con lineamientos técnicos especi-

ficos para procurar la calidad de los espacios publicos patrimoniales y su entor-
no, especialmente, en las 30 plazas y 26 parques y jardines que se encuentran
catalogados.

OBJETIVO

Contar con una red de espacios publicos adecuados por medio de su conserva-
cion y el mantenimiento oportuno de manera integral, considerando criterios
de funcidn y tipologia.

ESTRATEGIAS

a) Intervencion integral en espacios abiertos
En esta vertiente se considera integrar un sistema de espacios publicos
interconectados con los servicios turisticos y culturales, ademas de favore-
cer un flujo seguro accesible y con calidad. La estrategia abarca tres tipos
de acciones transversales: criterios de disefio y accesibilidad universal;
integracion con imagen urbana de su entorno inmediato y sefialética

Plazas y jardines. Por sus caracteristicas fisicas y su vocacion deben
crearse espacios sombreados, propicios para el descanso y la conviven-
cia. Siempre deben estar bien iluminados, permitir el contacto visual
entre los usuarios, facilitar el transito seguro y accesible de los peatones.
La sefialética, por su parte, debe ser clara y permitir que el usuario
pueda ubicarse en tiempo y espacio. El mobiliario urbano debe favo-
recer las actividades de convivencia, especialmente de nifias, nifios
y personas mayores

Calles. Se debe continuar con las adecuaciones a las calles, ampliando
banquetasy reordenando el mobiliario urbano paraliberar rutas accesi-
bles,dondelas personascondiscapacidad puedan transitar libremente.
Laliberaciénde esquinas de obstaculos esfundamental paraesto. Enlas
calles peatonales se pueden mejorar las condiciones de transito y habita-
bilidad con mobiliario que brinde un sitio para descansar. La inclusién
de lavegetacion en las calles es muy importante para mitigar los efectos
de la contaminacién ambiental, ya que proporciona humedad, sombra,
absorcién de biéxido de carbono y de particulas suspendidas
Garantizar condiciones adecuadas del suelo y vegetacion en espacios
publicos. Para que las areas verdes, tanto en parques como en jardines
y calles, puedan prestar servicios ambientales es necesario garantizar la
salud del suelo y la vegetacion. Para ello se requiere introducir especies
resistentes a la contaminacion, estrés hidrico, plagas y ruido. En lo que
corresponde al suelo, se precisa un monitoreo constante a fin de pro-
veerlo de los nutrientes necesarios para la vegetacion que soporta

1. HABITABILIDAD
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La atencidn a las areas verdes puede llevarse a cabo considerando
laintensidad de uso de cada uno de los espacios publicos donde se ubi-
ca; es decir, en las zonas de alta intensidad de uso —como la Alameda
Central y aquellas ubicadas en el perimetro A— sera necesario dar una
mayor atencion y sustituirse el material vegetal. En las zonas con menor
intensidad de uso, en los espacios y corredores que encuentran entre
los perimetros A y B, se propone disefiar un programa de atencion de
menor intensidad, siempre que se hayan mejorado las condiciones del
estrato edafologico.

1.2 VIVIENDA

El proceso demografico se inscribe en la dindmica general de la denominada
ciudad central —integrada por las alcaldias Cuauhtémoc, Venustiano Carranza,
Miguel Hidalgo y Benito Juarez—, en donde el proceso de despoblamiento ha
estado marcado por los sismos de 1985y 2017, los cuales significaron cambios
profundos en el territorio y la sociedad local.

Plaza Loreto
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Estos eventos representaron un parteaguas para la ciudad, al poner de
relieve la capacidad de respuesta ante los efectos devastadores y las tareas que
se emprendieron para revitalizar las areas dafiadas, tales como la adecuacidn
de los modelos de gestion e intervencion urbana, la puesta en marcha de pro-
gramas dirigidos a la reconstruccion de vivienda, la construccion de servicios
basicos e infraestructura, asi como el planteamiento de novedosos esquemas
de seguridad y proteccion civil.

El Centro Histérico (cH), principal escenario donde se gestaron estas
acciones, muestra rasgos particulares que se expresan en diversas iniciativas
para fortalecer el arraigo de la poblaciéon, construiry remodelar viviendas, crear
infraestructura y servicios, renovar y construir nuevos espacios publicos, mejo-
rar las condiciones de movilidad y transporte publico, entre otras, que convergen
en la necesidad de revalorar esta importante zona patrimonial. Si bien se han
impulsado la rehabilitacion en infraestructura, la renovacion de servicios y la
inversion econémica, que contribuyeron para que entre 2005y 2015 se revirtiera
la tendencia de despoblamiento y se estimulara la recuperacion habitacional,
el efecto de los sismos de 2017 perfila nuevamente ese fendmeno.

De acuerdo con el Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, en el perimetro
A del Centro Histdrico hay un total de 9647 viviendas, con una poblacion de
29218 habitantes, lo que representa un promedio de ocupacion de tres habi-
tantes por vivienda. A su vez, en el perimetro B se contabilizan 40551 viviendas
y una poblacién de 115 922 habitantes, es decir, 2.8 ocupantes por vivienda.
Conforme a su distribucion territorial, las franjas norte y sur, principalmente
en el perimetro B concentran la mayor parte de la vivienda (INEGI, 2021).

Con base en informacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de la Ciudad de México (Seduvi), se estima que actualmente de los 9178 pre-
dios que integran el Centro Histdrico en los perimetros Ay B, un total de 2402
tienen uso habitacional exclusivo, mientras que 5814 predios son de uso mixto,
es decir, son viviendas compartidas con comercio u oficinas.

Por su parte, entre 2019 y 2021 el Instituto de Vivienda de la Ciudad de
México (INv1) identifico 51 inmuebles en situacion de riesgo, de los cuales 36
se encuentran catalogados como inmuebles patrimoniales. Es fundamental
contar con informacién actualizada sobre la situacion de la vivienda en sus
aspectos normativos y estado fisico, para programar accionesy obras, y trazar
las rutas especificas de gestion en concurrencia con las autoridades corres-
pondientes.

El repoblamiento se ha postulado por varios afios como el tema princi-
pal para el disefio de las intervenciones inmobiliarias que deben privilegiar
la vivienda social, mediante esquemas de financiamiento, cuyo componente
adicional es el mejoramiento del entorno urbano.

1. HABITABILIDAD
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Mapa 4. Vivienda en riesgo.
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Fuente: elaboracidn con base en datos del INvI (2019-2021).

La politica habitacional de la Ciudad de México, a través del Programa
Especial de Regeneracion Urbana y Vivienda Incluyente (PRuvI), propone gene-
rar incentivos para desarrollar vivienda incluyente en las zonas y corredores
que cuentan con equipamientos urbanos, factibilidad hidraulica y transporte
publico masivo; promover una oferta para atender a los hogares en situacion
de pobreza, vulnerables o en situacion de riesgo, asi como fomentar la inversion
privada. La meta general es que los proyectos habitacionales que sean aproba-
dos tengan al menos 20% de vivienda incluyente.

Las acciones de los organismos de vivienda nacionales y de la Ciudad de
México requieren reforzarse para consolidar sus avances y ampliar la rehabili-
tacion de viviendas afectadas por los sismos de 2017, a través del Plan Nacional
de Reconstruccion; el mejoramiento por medio del programa social Rescate
Innovador y Participativo en Unidades Habitacionales (RIPUH), coordinado por
la Procuraduria Social de la Ciudad de México (Prosoc), y la rehabilitacion de
vivienda en riesgo, mediante el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México (Invi).
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Aspectos importantes que deben tenerse en cuenta para crear una oferta
asequible en el Centro Histérico (cH) son la atencidn del rezago habitacional
—proporcionando a la vivienda los elementos minimos para considerarse
adecuada, como el mejoramiento y renovacién del parque habitacional
existente—, la dotacion de servicios de agua potable, drenaje y alumbrado
y el desarrollo de estrategias para la renovacion urbana relacionada con la
ocupacion de establecimientos comerciales en inmuebles que anteriormente
eran vivienda, cuyo principal efecto es el incremento de los precios de suelo
y el gradual desplazamiento de la poblacién que encuentra opciones
habitacionales accesibles en otras zonas de la ciudad.

OBJETIVO

Atender el rezago habitacional con una oferta de vivienda digna, segura
y asequible.

ESTRATEGIAS
a) Actualizacion normativa

Esta estrategia se dirige a generar directrices y actualizar los criterios

técnicos entre las instancias competentes en la materia habitacional, para

fortalecer la coordinacion interinstitucional y atender las situaciones

especificas con un marco de referencia comun, a partir de las acciones que

se mencionan a continuacion

+ Inventario de vivienda en riesgo. La revision estructural de los
inmuebles debe considerarse como una actividad permanente para
determinar los que se encuentran en condicion de riesgo, y asi formular
protocolos de evaluacion, seguimiento y dictaminacién avalados por
corresponsables en materia de seguridad estructural, en coordinacion
con la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil
de la Ciudad de México (sGIRPC), el Instituto para la Seguridad de las
Construcciones de la Ciudad de México (1sc), Instituto de Vivienda
de la Ciudad de México (INvi), Procuraduria Social de la Ciudad
de México (Prosoc), Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de
la Ciudad de México (Seduvi), Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH) e Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL)

« Sistemas de Actuacion por Cooperacién (sAc). La formalizacion de los
Sistemas de Actuacion por Cooperacion (SAc), a través de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (Seduvi), se
orientan a dar continuidad al desarrollo del Centro Histérico y promover
su repoblamiento. El sac Alameda-Reforma, ubicado en el perimetro B,
considera prioritariamente el uso habitacional para las colonias Buena-
vista, Centro, Guerrero, Juarezy Tabacalera. Es necesario establecer, en el
comité respectivo, las modalidades de participacion de la Autoridad del
Centro Histdrico y las autoridades competentes en materia patrimonial

1. HABITABILIDAD
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b) Vivienda incluyente

Esta estrategia se enmarca en dos programas del Gobierno de la Ciudad
de México: el Programa Especial de Vivienda en el Centro Histdrico y el
Programa Especial de Regeneracién Urbana y Vivienda Incluyente (PRuvi),
orientados a atender los rezagos en el acceso a la vivienda para la poblacion
de menores recursos economicos.

El primero, a cargo del Instituto de Vivienda de la Ciudad de México
(inv1), tiene el propésito de impulsar el repoblamiento de esta zona y
generar opciones habitacionales para las familias que se encuentran en
situacion de vulnerabilidad por su nivel de ingresos en tres vertientes:

- Vivienda para personas indigenas. Esta vertiente de atencién da
continuidad alosapoyos paravivienda en beneficio de lascomunidades
indigenas residentes en el Centro Histdrico, en proyectos que, ademas
de propiciar el arraigo de la poblacién, incluyen espacios para exposi-
ciony comercializacion de artesanias en la planta baja. En total se han
considerado seis predios pararealizar 710 acciones deviviendaindigena

« Rehabilitacion de inmuebles en alto riesgo. Los inmuebles habitacio-
nales identificados en situacion de alto riesgo son una prioridad en el
Centro Histdrico. Bajo este rubro se dara continuidad a la rehabilitacion
de viviendas en 48 predios expropiados con este propdsito

+ Centro Historico. Tiene como finalidad dar seguimiento a 18 proyectos
que consideran 449 viviendas nuevas, 81 viviendas para rehabilitacion
y la construccidn de 195 locales comerciales

El Programa Especial de Regeneracion Urbana y Vivienda Incluyente (PRuvI),
coordinado por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México (Seduvi), se dirige a estimular vivienda adecuada e incluyente,
con apoyo del sector privado, y a crear una oferta asequible en zonas estra-
tégicas de la ciudad. Entre los criterios que deben contemplar los proyectos
potenciales se encuentran los siguientes: tener al menos 20% de vivienda
incluyente, contar con ecotecnias y ecotecnologias de bajo consumo de
agua, sistemas de captacion de agua pluvial, ldmparas led, separacion
de basura, vegetacion en areas libres al interior y en banqueta. Este progra-
ma considera entre su ambito de aplicacion algunos corredores que cruzan
por el perimetro B del Centro Histdrico: Av. Juarez, Av. Hidalgo, Pino Suarez,
Av. Paseo de la Reforma, Av. Chapultepecy Av. Fray Servando Teresa de Mier.
Unidades habitacionales

En el Centro Histdrico se identifican 232 unidades habitacionales, 27 estan
ubicadas en el perimetro A y 205 en el perimetro B. El grado de deterioro
fisico y la falta de mantenimiento en sus espacios comunes inciden de
manera significativa en la calidad de vida y afectan la convivencia social;
por ello, ademas del componente fisico, las intervenciones se dirigen a
favorecer la organizacion comunitaria entre sus residentes



+ Mantenimiento de unidades habitacionales. Se da continuidad
—a través del Programa Bienestar en Unidades Habitacionales, coor-
dinado por la Procuraduria Social de la Ciudad de México (Prosoc)—
a la atencidn de rezagos estructurales, de infraestructura, de servicios
y mantenimiento en la vivienda, asi como la mejora de areas comunes
que brinden mayor calidad a los espacios publicos de las unidades
habitacionales. Los apoyos se orientan a los inmuebles mas deterio-
rados, con atencion preferente a los inmuebles reconstruidos por los
sismos de 1985y 2017

1.3 SUSTENTABILIDAD

El tema de la sustentabilidad como orientacion fundamental del plan se inser-
ta en sus seis ejes estratégicos. Vinculados al espacio publico estan aspectos
como la conservacién y mantenimiento de areas verdes, arbolado y vegetacion,
la seguridad hidrica y energética, la movilidad y el cuidado del entorno de los
inmuebles considerados como patrimonio cultural histdrico. En este apartado
se hace referencia a la prevencién y control de la contaminacién atmosférica,
luminicay acustica.

Contaminacion atmosférica. La calidad del aire en el Centro Histérico es una
zona de gran movilidad y es una importante zona comercial y de oficinas de la
ciudad, que depende en gran medida de la generacién de contaminantes en
la cuenca de la Zona Metropolitana del Valle de México (zmvm). Por su localiza-
cion geografica, muchos viajes cruzan esta zona o confluyen en la misma por
vias como José Maria lzazaga, San Pablo, Bucareli, Circunvalacion, Eje 1 Norte,
Fray Servando Teresa de Mier y el Eje Central Lazaro Cardenas, ya sea por
transporte publico, automoviles, motocicletas, entre otros.

Segun los datos de las estaciones de monitoreo de la Red Automatica
de Monitoreo Atmosférico (RAMA) y la Red Manual de Monitoreo Atmosférico
(REDMA), los contaminantes que se encuentran por encima de lo permitido por
normas nacionales e internacionales son el ozono y las particulas Py y PM, .

El ozono mostré una tendencia ligeramente mayor en la zona de Bellas
Artes, lo cual puede deberse al transito en las importantes avenidas que la rodean.
Las emisiones durante los meses de abril y mayo aumentaron ligeramente en
los Ultimos afios, con valores que van de 20 a 44 partes por billon (PpPB).

Las PM,; no han cambiado de concentracién desde hace varios afios. Se
observé que la zona donde se encuentra el Museo de la Ciudad de México esta
ligeramente mas contaminada. A su vez, todas las concentraciones de pm,, se
encuentran por arriba de 10 «cg/m?® —el promedio anual de la norma y de las
metas de la Organizacion Mundial de la Salud (oms) —con valores que van de 19
a 28 «cg/m* de promedio anual.
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Los vehiculos automotores que utilizan gasolina y combustéleo son las
principales fuentes de generacion de los contaminantes sefialados; por ello,
las medidas para el control de transito vehicular y la reforestacion de los
espacios publicos contribuyen al mejoramiento ambiental.

Contaminacién luminica. La iluminacién en las ciudades presenta grandes
retos y desafios. El consumo de energia eléctrica suele ser el tema mas atendido,
derivado de la preocupacién por el cambio climatico y la necesidad de reducir
la emision de gases de efecto invernadero, asi como los costos que representa.
El alumbrado publico, como una necesidad social, requiere considerarse en
funcion del mejoramiento de la movilidad y las actividades cotidianas de la
poblacidn, la construccidn del tejido social, la prevencion de la contamina-
cion luminica y la luz intrusa, asi como la preservacion del medio ambiente.
El alumbrado en exteriores —sea publico o privado, vial, urbano, publicitario o
decorativo— es el principal factor de contaminacion luminica.

Aunque se han realizado intervenciones puntuales de iluminacion en el
Centro Histérico que cuentan con un disefio tanto en espacio publico como
en fachadas de edificios con valor histérico —como en Madero, Regina, 20 de
Noviembre, Alameda Central, Palacio de Mineria, Palacio Nacional, entre otros—
aun persisten contrastes por el tipo de luminarias y efectos de iluminacion que,
ademas de producir contaminacion luminica, demeritan la imagen urbana y
visual del entorno. Las distintas luminarias hacen complejo su mantenimiento
y funcidén porque, al carecer de accesorios e instalacion adecuada para reducir el
deslumbre, provocan problemas de confort visual y degradan laimagen urbana.

Contaminacién acustica. La diversidad y la complejidad de actividades que se
realizan en la zona hacen necesario su control, en cumplimiento de la normati-
vidad aplicable en la materia, especificamente la Norma Ambiental del Distrito
Federal NADF-005-AMBT-2013 y la Ley de Establecimientos Mercantiles, que fijan
los niveles permisibles de emisiones sonoras y los criterios para su medicién.

La emision de ruido se genera principalmente en plazas comerciales,
bares, restaurantes y establecimientos mercantiles. Es un tema prioritario que
ha sido recurrente en las distintas versiones del Plan Integral de Manejo; aun
asi, recientemente se ha reportado con mayor frecuencia en los corredores San
Jerénimo, Regina 'y Mesones.

El Instituto de Verificacidon Administrativa de la Ciudad de México (Invea),
la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México (Sedema), la Procura-
duria Ambiental y de Ordenamiento Territorial (PAOT), con acompafiamiento de
la Autoridad del Centro Historico (ACH), han realizado recorridos de vigilancia
y verificacion en los establecimientos; en este sentido ha habido avances y una
continuidad en los Ultimos afios que han permitido la reduccion de ruido a
partir de campafias de sensibilizacion. Sin embargo, dadas las caracteristicas
del fendmeno, es necesario mantener su permanencia.

1. HABITABILIDAD
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OBJETIVO

Generar un entorno de calidad ambiental, por medio de la prevenciony control
de contaminacién atmosférica, luminicay acUstica.

ESTRATEGIAS

a) Mantener condiciones adecuadas de calidad del aire
Analizar las emisiones de particulas suspendidas y precursores de
ozono generadas
Promover la circulacién de vehiculos de transporte publico con tecno-
logia euro v+
Fomentar la circulacion de taxis eléctricos
Impulsar el uso de energias limpias en transporte de carga

b) Promover el alumbrado publico en favor de unailuminacion sostenible.
Esta estrategia se orienta a favorecer el reconocimiento adecuado del
entorno, con iluminacién sostenible y de calidad, a través de las siguientes
acciones:

Programa de alumbrado publico. Se encauza al cambio de luminarias
no contaminantes, a fin de garantizar los niveles de iluminacion en las
calles, plazas, parquesy jardines, conforme a las recomendaciones para
alumbrado en exteriores, NOM-013-ENER-2023

Alameda Central
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c) Promover el cumplimiento de la normatividad en materia de ruido,
que implica las siguientes acciones:
+ Realizar operativos de supervision y control de la emision de ruido en
establecimientosy corredores comerciales
+ Difundirinformacion sobre las implicaciones negativas en las personas
y grupos sociales expuestos a ambientes ruidosos y sobre la necesidad
de cumplir con la normatividad en la materia

1.4 SEGURIDAD

Después del sismo ocurrido en septiembre de 1985, se aceleré el deterioro de
gran parte de la arquitectura patrimonial, la vivienda y las condiciones de ha-
bitabilidad en el Centro Histérico. El abandono, destruccion y ocupacion de los
espacios para rentarlos a bajo costo y, en la mayoria de los casos, para almace-
nar mercancia, propiciaron la desvalorizacion del entorno urbano, el deterioro
de inmuebles histéricos, plazas publicas, viviendas y equipamiento publico. La
combinacion de estos procesos se ha expresado en la descomposicion del tejido
socialy en ambientes de inseguridad, evidentes en el espacio publico.

La seguridad en esta zona presenta una connotacion especial por su rela-
cion con ladiversidad de actividadesy por su caracter patrimonial. El transito de
poblacion flotante se estima en medio millon de personas, cifra que se eleva en
fines de semanay dias feriados; ademas circulan alrededor de 70 mil vehiculos
y, de acuerdo con la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México (Segob), hay
mas de 9 mil puntos de venta en la via publica. Desafortunadamente existen
areas de incidencia delictiva que coinciden con el comercio ambulante o bode-
gas; de acuerdo a los registros de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (ssc) y
la Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México (FGJ) entre los delitos con
mayorincidencia se encuentran el robo a transelnte, el robo de objetos, el robo
anegocioy delitos contra la salud.

Aunque en los afios recientes se han disminuido los delitos mas graves, la
percepcion de inseguridad aun es alta. Por ello es necesario llevar a cabo diver-
sas acciones para prevenir y combatir la incidencia delictiva.

OBJETIVO

Garantizar condiciones de seguridad publicay proteccion civil para la poblacién
residente, trabajadores y visitantes.

1. HABITABILIDAD
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ESTRATEGIAS

a)

b)

Prevencion y combate al delito

Esta estrategia plantea como meta reducir la percepcion de inseguridad,
al mejorar el acceso a espacios de habitacion popular, educativos, zonas
turisticas y comerciales con iluminaciény sefialética, y con la realizacidén de
actividades culturales. Esto permitira fortalecer los lazos y redes vecinales
y contribuir al bienestar de las comunidades y su sentido de vecindad.

« Senderos seguros. Se dirige a ampliar la iluminacién, mejorar la
infraestructura urbana, aumentar la presencia policial en los poligonos
Ay B, ademas de ofrecer orientacion para la prevencion del delito,
adiccionesy conductas antisociales

- Barrio Adentro. Promueve la intervencion inmediata para la atencidn
de infancias y adolescencias por medio de actividades culturales,
deportivas y ludicas, con el fin de favorecer la convivencia comunitaria
y el aprendizaje. Contribuye a crear oportunidades de desarrollo para
las familias con opciones de empleo, vivienda digna y mejoramiento del
entorno urbano, enfocadasen larestitucion, protecciony garantiade los
derechos humanos

Favorecer los canales de comunicacion con las autoridades en la

prevencion y combate al delito

La estrategia busca mantener comunicados a los ciudadanos y a las

autoridades para prevenir y combatir el delito. Esto implica informar

periddicamente sobre la incidencia delictiva y difundir medidas de
prevencion, asi como crear espacios de encuentro periddico y permanen-
te entre autoridades y ciudadania, que permitan a los vecinos reportar con

facilidad los problemas, situaciones irregulares, incidencias, denuncias y

desperfectos que ubiquen en su vecindario

- Red de Vecinos Interesados en la Preservacion del Patrimonio y la
Seguridad Ciudadana (vippsc). Mediante el modelo de atencidn por
cuadrantes, los chats telefonicos organizados por los cuadrantes poli-
ciales enlazan avecinosy a autoridades para reportes y atencion ciuda-
dana. Es deseable su aplicacion en todo el Centro Historico (poligonos
Ay B) para vincular las diferentes areas de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México (ssc) con grupos ciudadanos,
empresariales, educativos y organizacionales

« Centro de Comando y Control c2 Centro Historico. Con la creacidn
del c2 se fortalece el modelo de atencién preventivo, a través de un
sistema de videovigilancia conectado con botones de emergencia, alta-
voces y estaciones de monitoreo. La finalidad es reforzar la seguridad,
prevenir hechos delictivos y ofrecer una atencién mas eficiente con una
respuesta mas inmediata

Desarrollar capacidades frente a riesgos

La estrategia se orienta a fortalecer la cultura de proteccion civil y reducir la

vulnerabilidad de los habitantes ante riesgos. En coordinacién con la Secre-

taria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México

(SGIRPC), es preciso llevar a cabo la identificacion de riesgos en el Centro

Histdrico e integrar programas de capacitacion e impulsar las medidas para

salvaguardar la integridad fisica de las personas



Analisis de riesgos. Como una medida que permite mantener actua-
lizado el padrén de los inmuebles que se encuentran en situacién de
riesgo en los perimetros A'y B del Centro Historico; contribuye a coor-
dinar las acciones preventivas con el Instituto para la Seguridad de las
Construcciones de la Ciudad de México (1sc) y la Secretaria de Gestion
Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México (SGIRPC),
asi como a disefiar los protocolos para su seguimiento y atencion
Capacitacion en establecimientos, recintos educativos y culturales.
Fomentar la capacitacion y asesoria en materia de gestion integral de
riesgos y proteccion civil, a fin de fortalecer el desarrollo de capacidades
operativas ante situaciones de emergencia en recintos educativos y
culturales, asi como en establecimientos comerciales, como una medida
continua y organizada que permita contar con programas internos de
proteccion civil y crear brigadas de proteccidn civil ante situaciones
emergencias o desastres, a través de la Secretaria de Educacion,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sectei), Secretaria de Gestion Integral
de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México (SGIRPC), Secretaria
de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México (Sedeco) y la Secreta-
ria de Cultura de la Ciudad de México (sc)

Plan Familiar. Esta accion consiste en brindar capacitacion en las
unidades habitacionales para que, en coordinacién con la Procuraduria
Social de la Ciudad de México (Prosoc) y la Secretaria de Gestion
Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de México (SGIRPC),
se apoye a las familias para que cuenten con un Plan Familiar y definir
las medidas preventivas basicas de actuacién en situaciones de
emergenciay fomentar el cuidado y la autoproteccién

Seguridad y proteccion civil de mercados publicos. Para garantizar
la seguridad y proteccion de las personas en los mercados publicos,
ademas del mantenimiento y rehabilitacion de las instalaciones de
electricidad y gas. Es necesario que los mercados cuenten con protocolos
y capacitacion de brigadas, que permitan prevenir siniestros y afrontar
situaciones de emergencias. En coordinacion con las alcaldias, la
Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad
de México (sGIRPC) y la Comision Federal de Electricidad (cFE), se deben
realizarvisitas deverificaciony capacitacion parael desarrollo de protoco-
los y brigadas, asi como dar seguimiento a los procesos de rehabilitacion
en los que se encuentren en condicién de riesgo a través del Programa
para el Fomento y Mejoramiento de los Mercados Publicos, a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de México (Sedeco)
Comités de ayuda mutua. El propésito es generar habilidades sobre
protocolos y medidas inmediatas a implementar en situacion de riesgo,
a través de una difusion adecuada, integral y vinculatoria, en la que
se incluya la realizacion de talleres para la capacitacidn ciudadana en
esta materia, en coordinacion con la Secretaria de Gestion Integral de
Riesgosy Proteccion Civil de la Ciudad de México (SGIRPC) y la Secretaria
de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México (ssc)
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La preferencia por el comercioy los servicios en el centro de las ciudades compi-
te con sus habitantes por el apreciado suelo para albergar negocios diversos, lo
que libera predios y afecta el tejido social comunitario. A pesar de ello, el Centro
Historico es uno de los principales motores econdmicos de la capital y del pais
por las numerosas y variadas empresas que aloja y el volumen de intercambios
que realizan.

Es un espacio econémico complejo en donde coexisten diversos modelos
de negocio y agentes productivos organizados en sectores historicos, como los
mercados publicos, las romerias o comercios tradicionales; otros sectores de
arraigo son el comercio establecido, elturismoy el comercio en via piblica—que
se piensa milenario—, ademas de plazas de comercio populary los lugares de
ocio nocturno y bares. Completa el cuadro el comercio que realiza la poblacidn
indigena residente. Todos ellos siguen légicas contrapuestas, pero complemen-
tarias, que deben competir por quedarse en el centroy, de ser posible, extenderse.

En las Ultimas décadas la economia experimento un auge significativo por
la revalorizacion de sus espacios —como resultado de intervenciones publicas
para mejorar ciertos entornos locales y sus recintos patrimoniales—, por libe-
rar con éxito calles para los peatones y ensayar nuevos proyectos de movilidad,
asi como por promover exhibiciones de arte y cultura en sitios cerrados y al
aire libre.
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Durante 2020 y 2021 se adjudicaron de forma reactiva diversas medidas
paraamortiguar la reduccion de la actividad comercial derivada de la pandemia
Covid-19. Estos procesos obligan a repensar las politicas publicas para reforzar
la capacidad de resistencia y resiliencia del comercio y su potencial. Para ello es
necesario analizar las distintas modalidades comerciales y buscar alternativas
adecuadas para cada una.

Es el caso de los sectores histéricos, como mercados publicos y comercios
tradicionales, que, a pesar de su especificidad, comparten rasgos comunes.

Los mercados publicos requieren de un marco institucional adaptado
a las nuevas exigencias que les permita fortalecer su organizacion interna y
desempefio. Como se sefialé anteriormente, es necesario reforzar las medidas
de proteccidn civil interna y profesionalizar a los locatarios. Operar en estas
condiciones mejora su desempefio por practicas no sustentables.

Otro aspecto que distingue a los mercados publicos de la capital es la
declaratoria de patrimonio cultural intangible emitida el 16 de agosto de 2016.
Eldecretovaloralaimportanciade “las festividades, manifestacionesartisticas,
gastronomicas, ferias populares, actividades de esparcimiento, exposiciones
de arte, artesania nacional, formas de comercializacién, abasto, organizacion
comunitaria y demas manifestaciones colectivas que se realizan dentro de
los mercados publicos ubicados en la Ciudad de México” (Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, 2016).

El decreto de designacion de patrimonio cultural de los mercados pu-
blicos resulta otro aspecto importante, pero pendiente por instrumentar. El
reconocimientoy la revalorizacion patrimonial permitiran promover, consolidar
y reordenar una de las expresiones mas importantes de la Ciudad de México,
considerando aspectos de caracter cultural y turistico.

Las romerias son una valiosa muestra de la culturay comercio popular que
prosperan alrededor de los viejos mercados. Por ello, es necesario aumentar
la coordinacion entre la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad de
México (Sedeco) y las alcaldias responsables de su permisibilidad y operacion.

En el mismo sentido, los comercios tradicionales son parte del patrimonio
inmaterial por la huella que dejan en la memoria colectivay la calidad artesanal
de sus productos. Es importante proteger la manufactura de antigua estirpe que
conservay reproduce formas tradicionales de organizacion social y productiva.

Los sectores econdmicos de arraigo son el comercio establecido, el turismo
y los centros de ocio nocturno y bares.

Elcomercio establecido es una de las principales fortalezas de la zona por
la originalidad de las calles tematicas en donde se despliega. Paraddjicamente,
conlleva la ocupacidn de espacios publicos, acarrea dificultades para operar la
cargay descarga de sus mercancias, asi como de su comercializacion.
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Mercado de San Juan

Un aspecto sensible para la poblacidén residente, respecto de otros
negocios establecidos, es el funcionamiento de centros de ocio nocturno y
bares. Estos son percibidos como inseguros y generadores de ruido excesivo
durante la noche, a pesar de las medidas regulatorias vigentes en la materia.

Sin lugar a dudas, el turismo del Centro Histdrico es una actividad econé-
mica sobresaliente debido a las derramas y encadenamientos con otras areas
productivas.

Debido a la diversidad y la dispersidn de sitios con patrimonio histérico,
cultural, artistico y arquitectdnico, se requiere una mayor organizacion y
estructura en los recorridos que realizan visitantes locales y turistas nacionales
einternacionales. La relativa masificacion turistica estd asociada a la considera-
ble oferta de eventos culturales, artisticos y ferias en el Zocalo y en otros sitios
de concentracién de personas.

Para la reactivacion del turismo y actividades asociadas, se implement? la
certificacion Safe Travels que se otorga a hoteles, establecimientos comerciales
y restaurantes que cumplen reglas sanitarias para clientes y usuarios; asi como
el programa de actividades en espacios abiertos Ciudad al Aire Libre, que brinda
facilidades para que la venta de alimentos se realice en espacios publicos fuera
de los localesy al que se ha dado continuidad.
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Mapa 5. Mercados, 2021.
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Fuente: elaboracion propia con base en Sedeco y Seduvi (agosto de 2022).

El comercio en via publica actual es el resultado de las crisis econdmicas
y la bisqueda infructuosa de mejores ingresos. Su persistencia ha llevado a la
ocupacion de espacios publicos, desencadenando otra serie de problematicas;
se generan residuos sélidos y contaminacion por ruido y se crean tensiones con
el comercio establecido.

Se han impulsado numerosas medidas para ordenar el comercio en via
publica, pero lacomplejidad social, econdmicay politica que le da origen, obliga
a ensayar otros mecanismos de orden y gobernanza que respalden la gene-
racion de empleos. Es urgente replantear soluciones viables, como opciones
de reubicacion, gestion del espacio publico y controlar la venta de productos
ilicitos para alcanzar la menor conflictividad posible.
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A pesar de que las plazas de comercio popular surgieron como resultado
de programas de reubicacion de comerciantes en via publica, su desempefio ha
sido desigual y con frecuencia sus locales se utilizan de forma inadecuada. Con
base en el diagndstico, de 47 de las 54 Plazas de Comercio Popular identifica-
das en el Centro Histérico para evaluar la capacidad de ocupacion y subutili-
zacién de sus espacios, se detectd su alto nivel de subutilizacidn, calculado en
43%, producto de locales vacios o destinados a propdsitos diferentes para los
que fueron creados (Secgob, 2019). Esta modalidad exige un complejo sistema
de gestion publico-privado que requiere actualizarse en aras de dar certeza
juridica a la propiedad de sus puestos.

Un sector peculiar y emergente es el comercio de artesanias y otros
productos que ofrece la poblacién indigena que trabaja o radica en la zona. Esta
comunidad es altamente vulnerable, pero con un alto potencial susceptible de
ser apoyado mediante acciones especificas para la promocién de sus produc-
tos, como el Centro Artesanal Garibaldi.

El desempefio de la economia se puede englobar en tres categorias:

a. La que se deriva de una agencia institucional clara y la intrincada

aplicacion de la normativa vigente

b. Las limitaciones de esquemas de gestion y profesionalizacién de los

negocios tradicionales

c. La ocupacion desordenada de recinto y espacios comerciales

establecidos e informales que abarcan el espacio publico y merman
la movilidad, seguridad e imagen del Centro Histérico. Finalmente,
el dinamismo de actores emergentes se traduce en una demanda
adicional de espacios y estrategias de promocion

Correo Mayor
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OBJETIVO

Fortalecer las capacidades de los agentes y emprender medidas regulatorias de
innovacion y gobernanza.

ESTRATEGIAS

a) Comercio establecido

La estrategia se orienta a reforzar las capacidades de los agentes y empren-
der medidas regulatorias y de innovacion para el sector comercial. Para lo

cual se consideran las siguientes acciones:
Promover la innovacion digital en actividades comerciales. Los mo-
delos de ventas por medios digitales marcaran una de las pautas mas
importantes del futuro del sector comercial, mismos que estan evo-
lucionando hacia formatos hibridos denominados Multichannel
(Multicanal) y Omnichannel (Omnicanal), que utilizan diferentes vias de
comunicacion para multiplicar las opciones y experiencias de compra.
El modelo Omnichannel ofrece mayores ventajas al integrar
tiendas fisicas, comercio electrénico y consumidores. Su adopcion
implica acciones de capacitacion de negocios e incorporacion de
tecnologias que combinan promocidn, distribucion y transacciones
de compraventa desde paginas web, plataformasy aplicaciones e-com-
mercey redes sociales, asi como gestion de ventas que compaginan visi-
tas y entregas en tienda fisica o envio a domicilio. Omnichannel se basa
en la interaccion de sus diferentes canales fisicos y digitales para hacer
fluiday diversificada la experiencia de compra del cliente y para lugares
como el Centro Histérico generan ventajas de distribucion logistica

Zbcalo

60



Regulacion de establecimientos en via publica. De conformidad con
la Ley de Establecimientos Mercantiles, para los negocios, preferente-
mente venta de alimentos, que operan en espacios publicos fuera de
sus locales se requiere autorizacion y/o permisos emitidos por el INAH
y las autoridades competentes en los inmuebles clasificados como
patrimonio cultural material de la Ciudad de México

Impulsar actividades comerciales de emprendedores. Al considerar
que las actividades productivas y de consumo alternativos han regis-
trado un ascenso en la sociedad contemporanea, el Centro Histdrico
presenta un escenario paraelemprendimiento de negocios promovidos
principalmente por personas jovenes —sector que requiere de opor-
tunidades ante las dificultades que afrontan para conseguir em-
pleos bien remunerados y de calidad—, asi como mujeres y personas
indigenas. Se trata de negocios impulsados por emprendedores de
manera individual o como parte de organizaciones dedicadas a generar
productos y ofertar servicios basados en formas de economia social,
comerciojusto, productos ecoldgicosy consumo responsable, entre otros
Promover y regular establecimientos de ocio nocturno. Las
actividades de ocio y entretenimiento generan una vitalidad distinta
en algunas zonas, debido a que se llevan a cabo en horarios nocturnos.
Estas actividades son importantes en términos de la derrama econémi-
cay los empleos generados, toda vez que estan relacionadas tanto con
visitantes de la Ciudad de México como con turistas, beneficiando a
restaurantesy corredores de gastronomia

b) Mercados publicos y romerias

Promover la economia circular en mercados publicos. Los mercados
publicos son lugares donde se generan importantes cantidades de
desechos organicos e inorganicos. Por ello resulta importante articu-
larlos a las politicas publicas que el Gobierno de la Ciudad de México ha
implementado en la materia, a fin de transitar hacia el uso eficiente de
recursos materiales, especialmente bajo el enfoque de economia cir-
cular. Entre las acciones que se pueden implementar se encuentra el
manejo adecuado de los residuos, mediante la separacion, el reciclaje y
la valorizacion de productos. Ello incluye la gestion de los desechos or-
ganicos que producen los mercados, la disminucion de los plasticos
desechables y de un solo uso, asi como el control de residuos que
generalmente son vertidos al drenaje, como aceites generados por
establecimientos de venta de comida

Capacitacion de locatarios de mercados publicos. La mayoria de los
locatarios de los mercados publicos operan bajo modelos tradiciona-
les de negocioy ello los coloca en situaciones de desventaja frente a las
modalidades del comercio moderno. Por esto es necesario emprender
actividades de capacitacion para dependientes de locales en materia
de promocion, transacciones digitales y uso de aplicaciones para
venta de sus productos on line y entrega a domicilio

2. ECONOMIA Y TURISMO
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Difundir la importancia del patrimonio cultural de mercados pu-
blicos. La instrumentacion de la Declaratoria de Patrimonio Cultural
Inmaterial (Pc1) de los Mercados Publicos de la Ciudad de México implica
elaborar el Plan de Salvaguarda, que permitird promover, consolidar
y reordenar una de las expresiones mas importantes de la ciudad,
contemplando aspectos de caracter cultural. También podra articularse
a las estrategias de promocion turistica, considerando los recursos
patrimonialesculturales, materialeseinmateriales,conlosquecuentan.
Este esfuerzo se debe canalizar a través de la Secretaria de Cultura en
coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econdmico de la Ciudad
de México (Sedeco)

c) Plazas de comercio popular
La estrategia se orienta a fortalecer oportunidades para las acciones re-
lacionadas con el comercio en via publica, asi como la recuperacion de
inmuebles en condiciones de subutilizacion y usos inadecuados. Para lo
cual se consideran las siguientes acciones

Reordenamiento de plazas de comercio popular. Al observar que en
algunas de las plazas de comercio popular han proliferado giros para
los cuales no fueron creadas, se requiere un programa de reordena-
miento. La recuperacion de plazas y locales brindara oportunidades
para la reubicacidn del comercio en via publica y para posibles proyec-
tos de vivienda social dentro de los programas que tiene considerados
elInstituto de Vivienda de la Ciudad de México (INvi). Bajo este contexto,
resulta necesario identificar los elementos criticosy las potencialidades
que actualmente presentan estos recintos

Actualizar el régimen juridico. Es necesaria la actualizacién, el
seguimiento y el refrendo de los Permisos Administrativos Temporales
Revocables (PATR) y, en su caso, la elaboracidon de nuevos lineamientosy
normas de operacion de las plazas. Con ello se esperara regularizar
y dar certeza juridica a los locatarios

d) Comercio envia publica
La estrategia implica contar con informaciéon puntual para la toma de
decisiones y el establecimiento de espacios formales, a fin de favorecer
mecanismos de negociacion y acuerdos entre los actores involucrados para
su reordenamiento

Reordenamiento del comercio en via publica. El comercio en via
publica representa un problema complejo por la gran cantidad de
actores y organizaciones involucrados. Es necesario continuar con los
mecanismos de contencidn que se han implementado a la fecha, con el
propdsito de que no siga creciendo este fendmeno; a la vez resulta
indispensable regular las expresiones recientes que han proliferado de
manera paralela



e) Promover y difundir los productos y oficios tradicionales
La estrategia se orienta a consolidar la elaboracién y difundir los productos
que reproducen formas tradicionales de organizacion social y productiva

f)

Formacion y capacitacion en productos y oficios tradicionales. A
través de los Puntos de Innovacion, Libertad, Arte, Educacién y Saberes
(PILARES) se puede reforzar la capacitacion, la promocién y el apoyo
para venta y distribucidn en mercados publicos, comercios estableci-
dos y ferias de productos tradicionales, como la Feria de las Artesanias
del Zécalo, la Feria de los Barrios, la Fiesta Gastrondmica del Zécalo,
Consume Local, asi como Curacién con Tradicién

Turismo

La estrategia se dirige al reordenamiento y promocioén para segmentos
especificos de turismo, teniendo en cuenta la variada oferta cultural de
actividades y eventos que se registran para el disfrute del Centro Histérico

Integrar una agenda coordinada de eventos. La creciente competencia
por el espacio publico derivada de eventos artisticos y culturales requiere
regularse; por lo que es necesaria la generacion de un programa o agenda
de actividades culturales integrados a lo largo del afio, asi como de
mecanismosde coordinacidnentre lasentidades competentes en materia
de movilidad, turismo y cultura. La mejor planificacion de dichas activi-
dades podra contribuir a mejorar el uso ordenado de espacios publicos y
la movilidad, asi como tener conocimiento de horarios y temporadas con
mayor aforo de personas para las diferentes actividades que se realizan
Consolidar la seguridad sanitaria en hoteles y establecimientos
comerciales. La certificacion Safe Travel ha sido una iniciativa disefiada
durante el periodo mas agudo de la pandemia con el fin de garantizar
condiciones de seguridad sanitaria en los servicios de hospedaje, ali-
mentacion y otros giros articulados a la cadena de valor del turismo,
tales como hoteles, restaurantes y otros establecimientos. Es necesario
mantener su vigencia, ya que preservar las condiciones de seguridad
sanitaria seguira brindando ventajas para los negocios y las personas
usuarias. La entrega de sellos Safe Travel continuaria a cargo de la
Secretaria de Turismo de la Ciudad de México (sT)

Promover el turismo social. De manera particular, resultan impor-
tantes las visitas guiadas a los grupos de poblacién vulnerable, para
que disfruten de los recursos turisticos, y como mecanismo que
fomenta la identidad de la poblacién con sus espacios. Se proponen
actividades de capacitacion —por medio del Programa de Formacion
de Guias Turisticos de Pueblos y Barrios originarios y de los Puntos de
Innovacion, Libertad, Arte, Educacion y Saberes (PILARES), en conjunto
con la Secretaria de Turismo— para promover innovaciones de produc-
tos turisticos, asi como incentivar recorridos turisticos a través de los
programas Turismo Cultural, Paseos Histéricos, Visitando el Patrimonio,
Promocion de Rutas Turisticas, coordinados de manera respectiva por
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), la Secretaria de
Cultura, y el Fideicomiso Centro Histérico

2. ECONOMIA Y TURISMO
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Promover corredores turisticos. Al estimar que la zona alberga una
diversidad de espacios patrimoniales y atractivos turisticos, muchos de
ellos poco conocidos, se requieren implementar distintas acciones ten-
dientes a su promocion, en coordinacién con la Secretaria de Cultura
de la Ciudad de México (sc) y la Secretaria de Turismo de la Ciudad de
México (ST). Son opciones interesantes para organizar recorridos y
visitas en el Barrio Chino-Mercado San Juan, Pugibet-Mercado de Curio-
sidades de San Juan; el segmento Reforma Alameda, calles de Madero-
Gante-Condesa y la zona de Garibaldi, e integrar los corredores
culturales de Regina-San Jerénimo. Otros posibles trayectos podrian
articularse a las calles comerciales tematicas con el fin de realizar
“turismo de compras”, como en la calle de las novias o bien, en barrios
como La Lagunilla o La Merced; estos ultimos con el propdsito de
promover la valoracién de espacios de comercio y oficios tradicionales
con laidentidad propia que vinculen a residentes y visitantes

Mejorar la sefialética turistica. En virtud de que resulta un medio
indispensable de orientacion del turista y los visitantes ocasionales.
Aunque actualmente algunas calles cuentan con este recurso, esta
orientado principalmente a los sitios mas visitados y emblematicos. Por
ello serequiere evaluar su estado actualy promover los sitios emblema-
ticos con la finalidad de mejorar la comunicacion visual para el turismo
foraneo y visitantes de la propia capital y posicionar nuevos recursos
turisticos como los mercados publicos

 Aplicacion turistica para el Centro Histérico. La intencidn es mejorar

la difusidn de la riqueza turistica. Esta propuesta inicialmente se pue-
de llevar a cabo mediante una aplicacidén-plataforma Centro Histérico
Digital, que facilite la consulta de recursos turisticos con la geolocaliza-
cion de edificios, sitios patrimoniales y museos, agenda y ubicacion de
actividades culturales, artisticas y civicas, asi como oferta de hoteles,
visitas guiadas, tour-operadores y rutas de Turibds
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El Centro Historico (cH) resguarda la historia y el patrimonio de la sociedad;
posee cualidades propiasy, al ser un lugar fundacional, concentra un invaluable
patrimonio cultural, material e inmaterial, con valores tnicos que otorgan iden-
tidad a sus herederos y atesoran formas de hacer ciudad de las poblaciones
antecesoras.

Las cualidades de integridad y autenticidad patrimonial que le confiere la
Declaratoria como Patrimonio Mundial de la Humanidad, implican reconocer
de manera explicita los sujetos patrimoniales y sus rasgos distintivos. Las con-
sideraciones del nuevo marco de desarrollo de la ciudad, que se desprenden de
la Constitucion Politica de la Ciudad de México y de los instrumentos juridicos
que de ella se derivan —principalmente en materia de planeacion del desarrollo
y ordenamiento del territorio— seran determinantes de la funcién que tiene la
zonay, con ello, reconocer y tutelar su valor universal de caracter excepcional.

Por varias décadas, la renovacion y rehabilitacion han situado el mejo-
ramiento del espacio publico y el repoblamiento como sus lineas prioritarias
frente al desarrollo de obras monumentales, la intensificacion de los procesos
constructivos y los cambios de usos de suelo, que originalmente no estaban no
previstos en instrumentos de planeaciony que, con frecuencia, no se adaptan a
las caracteristicas edilicias de los inmuebles patrimoniales.
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Alatransformacion de actividades también se suma el sobrepeso debidoal
almacenaje de mercancias y también las adecuaciones a los inmuebles como
recintos de comercio o servicios, que implican modificaciones estructurales en
la planta baja. Estas condiciones, a las que se alna la falta de mantenimiento,
representan factores de riesgo para la poblacion residente o usuaria.

La situacion juridica de los inmuebles se ha consignado como un factor
que condiciona de manera importante el objetivo de conservacion patrimonial.
Asi, mientras que las disposiciones legales precisan las atribuciones para las
instancias de orden federal y local, los criterios operativos se guian por rutas
diferenciadas segliin el ambito de intervencion, temporalidad y alcance. Esto
amerita una estrecha coordinacion interinstitucional para transitar hacia metas
comunes en torno a la proteccién patrimonial y también para garantizar un
equilibrio con la habitabilidad y la sustentabilidad.

ElPlan Integral de Manejo del Centro Histérico 2023-2028 incluye acciones
yestrategiasvinculadasala proteccion, conservacion, rescate, difusiony registro
del patrimonio histéricoy cultural, que se ubican como un referente transversal.
En el presente apartado se aborda el patrimonio a través de tres aspectos:
patrimonio histérico y culturalinmueble o material, en términos de lo dispuesto
en la Ley de Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural de la Ciudad de México
(LpcNBCDMX). Esta ley dota de un marco juridico importante para la identifi-
cacion, registro, preservacion, proteccion y conservacion de los espacios de
coordinacidninterinstitucionaly de participacidn, asi como de los instrumentos
normativos, juridicos y financieros para su salvaguardia.

3.1 PATRIMONIO HISTORICO
Y CULTURAL MATERIAL

La Zona de Monumentos Historicos (zmMH), integrada por los perimetros Ay B,
concentra un variado patrimonio que incluye alrededor de 1652 monumentos
histéricos reconocidos por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH), 1597 monumentos artisticos identificados por el Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura (INBAL) y 3497 inmuebles con valor urbano-arquitect6-
nico definidos por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de
México (Seduvi).
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CUADRO 3. INMUEBLES CATALOGADOS

’ INMUEBLES CATALOGADOS
INSTITUCION : )
PERIMETRO A PERIMETRO B
INAH, INBAL, Seduvi 474 422 52
INAH, INBAL 32 10 22
INAH, Seduvi 1038 1005 33
INAH 88 34 54
INBAL, Seduvi 691 253 438
INBAL 397 65 332
Seduvi T 504 273
ToTAL 3497 2293 1204

Fuente: elaboracién propia con base en Seduvi (agosto de 2022).

Asimismo, se encuentran dos sitios arqueoldgicos: el Templo Mayor, con
un areade 23980.15m?,y Pino Suarez, con un area de 400 m?, ambos en custodia
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH); ademas de ventanas y
sitios arqueoldgicos tanto en el perimetro A como en el perimetro B. Los 3497
inmuebles afectos al patrimonio cultural han sido catalogados por el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), el Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura (INBAL) y la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad
de México (Seduvi).

El Centro Histdrico es una zona donde se llevan a cabo intervenciones de
forma permanente, como es el caso de obras para rehabilitacion de edificios,
espacios publicos, calles, parquesy avenidas, entre otros. También se presentan
cambios que no coinciden con sus caracteristicas originales, espacios habita-
cionales que se transforman en bodegas o uso de edificaciones sin el adecuado
mantenimiento.

El rescate patrimonial requiere contar con herramientas fundamentales
para laidentificacion, registro, conocimiento y difusion de los bienes que forman
parte del patrimonio histdrico y cultural existente en el Centro Histdrico:
catalogos, registros y mecanismos de difusion.

Con base en la normatividad federal y de la Ciudad de México aplicable al
patrimonio en sus diferentes vertientes, los catalogos incluyen bienes histdricos
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), artisticos del Instituto
Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL) y afectos al patrimonio cultural
urbano de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México
(Seduvi). Sin embargo, cada institucion tiene sus propias metas, programas y
alcances en cuanto a la actualizacion y ampliacion de sus respectivos catalogos.
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Mapa 6. Inmuebles patrimoniales catalogados, seguin uso de suelo.
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Fuente: elaboracion propia con base en INAH y Seduvi (agosto de 2022).

De acuerdo con el articulo 21 de la Ley Federal sobre Monumentosy Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos (LFMzAAH), existen dos registros publicos,
uno relativo a los monumentos y zonas arqueoldgicas e histéricas y el otro a
los monumentos y zonas artisticas; el primero depende del Instituto Nacional
de Antropologia e Historia (INAH) y el segundo, del Instituto Nacional de Bellas
Artesy Literatura (INBAL).

El articulo tercero transitorio del decreto por el que se declara la Zona de
Monumentos Historicos del Centro Histérico se refiere a la inscripcion de oficio
—en el Registro Publico del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH)— de las obras civiles relevantes y de caracter privado realizadas entre
los siglos xvi y X1X, inclusive que se encuentren dentro de la zona de monu-
mentos, previa notificacidn a los propietarios de los inmuebles. Desafortuna-
damente, existen muchos inmuebles que, teniendo las caracteristicas para
serincorporados, no han sido inscritos, sobre todo los bienes privados.
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CUADRO 4. MONUMENTOS INSCRITOS EN EL REGISTRO
PUBLICO DE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS (RPMZAAH), 2022

PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Sitio del Templo Mayor 1
Sitio Pino Suarez 1
Patrimonio historico 391

Fuente: Direccion de Registro Publico de Monumentos
y Zonas de Monumentos Arqueoldgico e Historico del INAH.

3. PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL

Templo Mayor
y el Palacio de la Autonomia
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La inscripcion al Registro PUblico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos (RPMzAAH) otorga certeza legal a los monumentos y las
declaratorias de las zonas arqueoldgicas e histdricas. Este aspecto es de parti-
cularrelevancia, ya que cualquier acto posesorio o traslativo de dominio debera
especificar que el bien esta sujeto a regulaciones en materia de proteccion
patrimonial y quienes intervienen tienen la obligacion de cumplirlas. No
obstante, alin existe un notable rezago.

En el orden federal, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH),
el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura (INBAL), la Secretaria de Cultura
—a través de la Direccion General de Sitios y Monumentos del Patrimonio
Cultural—y el Gobierno de la Ciudad de México —por conducto de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México (Seduvi)— tienen como
parte de sus actividades sustantivas la identificacion y la catalogacion del patri-
monio en el Centro Histdrico; sin embargo, alin no se dispone de una base Unica
y actualizada de los catalogos para su consulta, control y manejo.

La difusion del patrimonio histérico y cultural es fundamental, pues en
la medida en que los catalogos, registros u otra informacion sean publicos y se
promuevan en un lenguaje accesible para cualquier persona propiciaran
conductas en favor de su proteccién y cuidado.

En el articulo 73 de la Ley de Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural
de la Ciudad de México (LPCNBCDMX) se prevé la integracion de una Platafor-
ma Digital del patrimonio como un instrumento de acceso publico y gratuito a
cargo de la Secretaria de Cultura de la Ciudad de México (sc), con el objeto de
difundir, recopilar, almacenar, preservar y desplegar datos actualizados sobre
el Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural. El acervo se conforma por la gene-
racion u obtencidn de informacion a través de dependencias del orden federal,
organismos internacionales, el propio Gobierno de la Ciudad de México,
alcaldias, instituciones académicas y organizaciones de la sociedad civil.

OBJETIVO
Proteger, conservar, rescatar y difundir el patrimonio histérico y cultural.

ESTRATEGIAS

a) ldentificacion, catalogacion y registro
Con base en la colaboracion interinstitucional y la participacion multidis-
ciplinaria, es necesario elaborar criterios integrales para la catalogacion e
incrementar el nimero de bienes inmuebles con registro, sustentados en
las siguientes acciones
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Lineamientos de identificacion, catalogacion y registro. A partir de
la colaboracidn interinstitucional y la participacién multidisciplinaria,
es necesario definir criterios comunes con la finalidad de actualizar
catalogos y homologar criterios para su integracion

b) Registrar los bienes con valor patrimonial ante las instancias corres-
pondientes

Inscripcion de bienes con valor patrimonial en el registro. Esta serd
ineludible para asegurar una adecuada proteccion de los bienes mue-
bles e inmuebles arqueoldgicos, artisticos e histdricos. Para ello se
precisa la coordinacidn de la Autoridad del Centro Histdrico (AcH) con la
Direccion del Registro PUblico de Monumentosy Zonas de Monumentos
Arqueoldgicos e Histdricos del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia (INAH), el Centro Nacional de Conservacion y Registro del Patri-
monio Artistico Mueble y la Direccion de Arquitectura y Conservacion
del Patrimonio Artistico Inmueble del Instituto Nacional de Bellas Artes
y Literatura (INBAL)

Turibus

us.com.mx

tunb,,.",;,&,,‘,’,:_g
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Registro unico del patrimonio cultural del Centro Histérico. Su pro-
posito es incentivar la homologacion de tramites y definir directrices
para la restauracion y rehabilitacion de inmuebles patrimoniales y la
integracion de obras contemporaneas en la zona. Se realizara a través
de la Plataforma Digital del Patrimonio Cultural, Naturaly Bioculturalen
coordinacién conlaAutoridad del Centro Historico (AcH), la Secretariade
Cultura de la Ciudad de México (sc), la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda de la Ciudad de México (Seduvi) y el Fideicomiso Centro
Historico de la Ciudad de México (FCH)
c) Promover la investigacion y divulgacion para rescatar la memoria

histérica

Esta estrategia se propone contribuir a generar conocimiento especializado

sobre la memoria histérica, que asegure la concientizacion, preservaciony

difusién del patrimonio
Centro de Investigacion para el Centro Histérico. Es necesario
implementar proyectos de investigacion, con un programa continuo y
sistematizado que aborde el estudio de la zona patrimonial, tanto de
temas con perspectiva histdrica como aquellos que analicen su estado
actual, sus necesidades y problematicas. Estas investigaciones deben
resultar en trabajos de difusion para los distintos grupos de la pobla-
cidn, en coordinacidn con la Autoridad del Centro Histdrico (AcH) y el
Fideicomiso Centro Historico de la Ciudad de México (FCH)
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3.2 PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL

El Patrimonio Cultural Inmaterial (pci), de acuerdo con la Ley de Patrimonio
Cultural, Naturaly Biocultural de la Ciudad de México (LPcNBCDMX) incluye actos
festivos, lenguas, rituales, técnicas artesanales tradicionales, tradiciones y
expresiones orales y usos sociales. Asimismo, considera como patrimonio
biocultural los conocimientos y saberes tradicionales, disefios, juegos tradicio-
nales, medicina tradicional, tecnologias y tradiciones orales, entre otros.

En el espacio pulblico y recintos culturales del Centro Histérico se
identifican manifestaciones que han sido incorporadas a la lista representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial (pc1) de la humanidad; tal es el caso de las
fiestas dedicadas a los muertos, el mariachi, ciertos tipos de gastronomia y los
mercados publicos. Igualmente existen practicas o expresiones que podrian
incluirse y promoverse para fortalecer su proteccion y difusion.

La instrumentacién del marco juridico actual es una de las acciones
prioritarias para la salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (pc1). No
obstante, debe reconocerse que ya existen esfuerzos claros encaminados a la
preservacion, transmision y difusion de éste. Destaca la actuacion de la Secre-
taria de Cultura de la Ciudad de México (sc), la Autoridad del Centro Histdrico
(acH), el Fideicomiso Centro Histdrico (FCH) y la Secretaria de Turismo de la
Ciudad de México (sT), entre muchas otras dependencias.

Por otro lado, en el disefio de acciones debe considerarse que el actor mas
relevante en esta expresidn del patrimonio son las comunidades portadoras. Por
lo que, independientemente de si esta o no reconocido en algun instrumento
juridico, se deben garantizar la recreacion y transmision continua de los proce-
sosy condiciones que le dan viabilidad al Patrimonio Cultural Inmaterial (Pcl).

Una de las caracteristicas de este tipo de patrimonio es la diversidad.
Es por ello que la comprensidon de la diversidad que conforma el patrimonio,
por diferentes grupos y comunidades puede contribuir al didlogo y respeto de
otros modos de vida y al mantenimiento de la diversidad cultural frente a un
contexto global.

OBJETIVO

Salvaguardar las manifestaciones patrimoniales, culturales e inmateriales como
parte del derecho a la memoria y reforzamiento de identidad y comunidad, al
consolidar sus caracteristicas de espacio intercultural y pluriétnico.
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ESTRATEGIAS

a) Identificacion, registro, reconocimiento y preservacion del Patrimonio
Cultural Inmaterial (pci1)
La estrategia se orienta a generar las condiciones necesarias para la salva-
guardia del patrimonio, a fin de asegurar su continuidad, incentivando a las
comunidades portadoras, buscando la proteccidn, recreacion y difusion de
las practicas y expresiones constitutivas de su patrimonio

Programa de identificacion, registro y catalogacion. La Secretaria de
Cultura de la Ciudad de México (sc), en coordinacion con la Autoridad
del Centro Historico (ACH), disefiaran los programas y estrategias de for-
macién a funcionarios, grupos, comunidades y habitantes del Centro
Histdrico, para promover la identificacion, registro, catalogacion, preser-
vacion, proteccion y transmision del Patrimonio Cultural Inmaterial (pci)
Proteccion del Patrimonio Cultural Inmaterial (PcI1) reconocido en
la Ciudad de México. En cuanto a los elementos que actualmente
cuentanconunadeclaratoriade patrimoniointangible,esnecesarioque
la Autoridad del Centro Histérico (AcH) y la Secretaria de Cultura de la
Ciudad de México (sc), en coordinacidn con las instituciones y grupos
competentes, promuevan los Planes de Salvaguardia para las mani-
festaciones tradicionales, el mariachi, la musica de cuerdas, canto y
trompeta, asi como la lucha libre. Esto permitira promover, consolidar
y reordenar las expresiones mas importantes de la ciudad, teniendo en
cuenta aspectos de caracter cultural. También podran articularse a las
estrategias de promocidn turistica, en las que se incluyan los recursos
patrimoniales culturales materiales e inmateriales con los que cuentan

b) Transmisiény divulgacion a través de actividades de aprendizaje
La estrategia se dirige a transmitir las practicas culturales y reforzar las
diversas identidades, favoreciendo el respeto hacia lasy los otros

Programa de aprendizaje. Se orienta a mantener vivas las practicas
culturales, mediante su transmision en talleres y cursos a impartir en
los recintos del Centro Histérico. Lo anterior redundara en el reconoci-
mientoy respeto a la diversidad de identidades que hay en este espacio
Programa de fiestas populares, tradiciones, memoria colectiva y
diversidad cultural. Con este programa se propone utilizar los es-
pacios publicos fisicos y virtuales para transmitir practicas culturales
ysussignificados,como el festival de Aflo Nuevo Chino, aniversarios de
losmercados,losciclosdefiestaspatronalesydedanzasprehispanicas,
entre otras

c) Puestaenvalordelos productos culturales de artesanas, artesanosy de
los oficios tradicionales
La estrategia busca que los procesos de valoracion de este tipo de patrimo-
nio sean un elemento de bienestar y desarrollo para las comunidades que lo
ostentan, por medio de emprendimientos de comercializacion y los dirigidos
al turismo. Promover que la valoracién del Patrimonio Cultural Inmaterial
(pci) se refleje en el bienestar y desarrollo de las comunidades portadoras



Programa de apoyo para la permanencia de oficios tradicionales,
artesanas y artesanos. Busca que los oficios tradicionales de las
artesanasy los artesanos sean reconocidosy sus productos valorados,
con el propdsito de que se mejoren sus condiciones de bienestar y
desarrollo. Se contemplan las acciones en los Puntos de Innovacion,
Libertad, Arte, Educacion y Saberes (PILARES) del Centro Historico, a
través del programa Educacién para la Autonomia Econémica, orienta-
das al aprendizaje de oficios, la capacitacion para formar cooperativas
o emprendimientos, asi como la comercializaciéon en entornos pre-
sencialeso virtuales
d) Barrios originarios del Centro Historico
Esta estrategia se dirige a promover la revalorizacién de barrios y pueblos
originarios, a partir de laidentificacion de los rasgos culturales que prevale-
cenen el area, asi como de las fiestas patronales, comida tipicay tradicion
oral. Las acciones seran las siguientes:
Revitalizar y ordenar el paisaje urbano y el patrimonio tangible
e intangible en los barrios originarios
Feria de los Barrios. Continuar con programas y actividades para
consolidar la identidad, rescatar y difundir la historia, cultura y
patrimonio de los barrios

Cesteria
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e) Barrio Universitario

Distrito Creativo. Establecer este distrito, conjuntamente con la Uni-
versidad Nacional Autdnoma de México (UNAM) y otras instituciones de
educacion superior, las secretarias de cultura local y federal, asi como
entidades privadas interesadas en la creacidn cultural y su difusion
Corredores culturales. En complemento al programa de peatonali-
zacién de calles y para contribuir a hacer mas segura la movilidad de
las personas, se considera la consolidacion de corredores culturales
en las calles Moneda, Seminario, del Carmen, Academia, Tacuba,
Republica de Brasil, Cuba, Bolivia y El Salvador, asi como en San
Ildefonso, Justo Sierray Luis Gonzalez Obregdn. Se considera, asimismo,
la incorporacion del criterio de corredor cultural al programa actual de
peatonalizacion de calles, para hacer mas segura la movilidad de las
personas
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3. PATRIMONIO HISTORICO Y CULTURAL

3.3 PATRIMONIO CIENTIFICO
Y TECNOLOGICO

La Constitucion Politica de la Ciudad de México (cPcpbmx) fija como principios rec-
tores la proteccion y conservacion del patrimonio cultural y natural. En su arti-
culo 18 sefiala la obligacion de la ciudad de garantizar la identificacion, registro,
preservacion, proteccion, conservacion, revalorizacion, restauracion, investi-
gacion y difusion y enriquecimiento del patrimonio. Asimismo, en el articulo
8, apartado C, se reconoce el derecho ala cienciayalainnovacion tecnoldgica.

Elinciso V del articulo 31 de la Ley de Patrimonio Cultural, Natural y Bio-
cultural de la Ciudad de México (LpcNBCDMX) identifica el patrimonio cientifico
y tecnoldgico como el conjunto de elementos materiales e inmateriales cuyo
origen, destino y desarrollo estan vinculados al devenir histérico y social de la
Ciudad de México en la materia. Es decir, aquello que, siendo histérico, permite
entender la forma en que la ciencia y las ideas se han desarrollado en un
contexto particulary que permiten a las sociedades reconocer a la ciencia como
una actividad y un patrimonio inherente a su culturay a su identidad?.

La ley dispone las atribuciones de diversas dependencias del Gobierno de
la Ciudad de México en materia de proteccion del patrimonio natural, cultural
y biocultural de la entidad, y prevé la participacion de la Autoridad del Centro
Histdrico (ACH) en tareas de intendencia, regulacion urbana, mantenimiento,
renovacion, restauracion y conservacion de inmuebles afectos al patrimonio
cultural en los perimetros Ay B.

También establece la creacion de la Comision Interinstitucional del Patri-
monio Cultural, Natural y Biocultural de la Ciudad de México, como un 6rgano
colegiado, de coordinacion entre autoridades, con funciones deliberativas
administrativas de decision, de propuesta, asesoramiento, seguimiento,
evaluaciony control.

OBJETIVO

Promover el reconocimiento y salvaguardia del patrimonio cientifico
y tecnoldgico.

2 Seminario de Patrimonio Cientifico Agua y Ciudad unam, Catedra UNEsco de Diplomacia y Patrimonio
de la Ciencia, 2021.
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ESTRATEGIA

a) ldentificar, reconocer y salvaguardar el patrimonio cientifico

El Centro Historico alberga una enorme riqueza de inmuebles, jardines
histéricos, obras de ingenieria, tradiciones cientificas, colecciones y otros
elementos materiales einmateriales relacionados con el desarrollo histérico
de la cienciay la tecnologia, reconocidos por la Ley de Patrimonio Cultural,
Natural y Biocultural de la Ciudad de México (LPCNBCDMX). Esta estrategia
se orienta a avanzar en la identificacion, reconocimiento y salvaguardia del
patrimonio cientifico e impulsar iniciativas para su proteccién

Integrar un Comité de Patrimonio Cientifico y Tecnolégico. Creado
para la postulacion y evaluacién anual de bienes de patrimonio cien-
tifico, que debera ser coordinado por la Autoridad del Centro Histérico
(AcH), el Fideicomiso Centro Histérico de la Ciudad de México (FCH),
la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México (Semovi), la Se-
cretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades Indigenas
Residentes de la Ciudad de México (SEPI), Secretaria de Turismo de la
Ciudad de México (sT), la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial de la Ciudad de México (PAoT), la Universidad Autonoma de
México (UNAM), el Instituto Politécnico Nacional (1PN), la Universidad
Auténoma Metropolitana (UAM) y la Universidad Auténoma de la
Ciudad de México (UACM)

Identificacion y promocion del patrimonio cientifico. Esto se reali-
zara a través del trabajo con caracter interinstitucional, para recopilar
y elaborar materiales para la divulgacion y difusion del patrimonio
cientifico, con el objetivo de construir un catalogo

Promover la elaboracion e instalacién de sefialética en los bienes
representativos de patrimonio cientifico. Esta accién se orienta a
identificar y dar a conocer el acervo existente en la zona centro de la
Ciudad de México
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4. MOVILIDAD
Y FUNCIONALIDAD
URBANA



4.1 MOVILIDAD

Elderecho a la movilidad esta plasmado en la Constitucién Politica de la Ciudad
de México (cpcpMx), la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LeMsv) y la
Ley de Movilidad de la Ciudad de México (LM), reconocen la preeminencia pea-
tonal. A su vez, el Programa Integral de Movilidad, 2020-2024 de la Ciudad de
México prioriza la caminata, el uso de la bicicleta y medios de transporte no
contaminantes, con una vision incluyente, segura y limpia.

A pesar de la reduccion poblacional que se ha experimentado en los ulti-
mos afios el Centro Historico continuda siendo el principal destino de los viajes
que se realizan en el Valle de México, con un total de 464 428 viajes, y es origen
de mas de 459 mil hacia otros destinos de la metrdpoli; asimismo, dentro del
Centro Histdrico (cH) se efectian alrededor de 71 mil viajes diarios (EoD, 2017).

Los traslados se clasifican en tres escalas: metropolitana, local y barrial, lo
cual tiene una correlacion con la distancia, tiempos de traslado, vialidades y las
diferentes modalidades de transporte publico.

En la escala metropolitana los traslados mas recurrentes entre semana se
originan en el Estado de México, desde los municipios de Ecatepec, Chimalhua-
can, Nezahualcdyotl, Tlalnepantlay La Paz. Por ello es necesario tener en cuenta
las vias de caracter metropolitano que conectan hacia el Centro Histérico de
la Ciudad de México, asi como las redes de transporte publico vinculadas a los
principales nodos de intercambio.



PLAN INTEGRAL DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO, 2023-2028

84

Enla escala local, los flujos se complejizan por la convergencia de distintos
modos de transporte publico: seis lineas del Sistema de Transporte Colectivo
Metro (1, 2, 3, 4, 8 y B), con un total de 29 estaciones, cuatro lineas de Metrobus
(Linea 4 servicio al Norte y Sur), con 33 estaciones, dos lineas de Trolebus, cinco
rutas de RTP, seis rutas de transporte concesionado de corredores y servicios
zonales, asi como 49 rutas de microbuses.

En materia de la promocién del uso de la bicicleta como medio de trans-
porte, se cuenta con 23.64 kildmetros de infraestructura ciclista y 28 estaciones
del servicio de Ecobici.

El transporte concesionado representa 21.9% de los modos de traslado;
sin embargo, también es un factor de congestionamiento, ya que las unidades
carecen de puntos de parada establecidos, a lo que se afiade la emisidn de
contaminantes por uso de diésel.

En relacidn con el transporte de carga, el incumplimiento de horarios de
carga y descarga de mercancia impacta en el congestionamiento vial y la emi-
sion de particulas contaminantes. La falta de areas especificas de maniobras,
asi como el estacionamiento en zonas prohibidas, o en doble fila, y la operacion
en horarios no permitidos constituyen los principales problemas de la zona.

En la escala barrial la movilidad muestra que los traslados a pie
representan 34%, lo cual indica la importancia de contar con vias accesibles
y seguras para el transito de todas las personas; no obstante, el congestiona-
miento vial y la obstruccion de vias por actividades econémicas o por vehiculos
son recurrentes en algunas calles.

En el contexto de la pandemia de Covid-19, se ejecutaron acciones para
peatonalizar calles, restringiendo el acceso vehicular, de acuerdo con el Plan Gra-
dual para la nueva normalidad-Sana Movilidad y Plan de Reapertura del Centro
Historico de la Ciudad de México (cHcbMmx). Ademas, se realizaron obras de re-
habilitacién en San lldefonso, 5 de Mayo, Tacuba y Republica de Chile (intersec-
cion Tacuba y Republica de Pert), con el fin de contar con una calle completa.
Resulta necesario que se continle con las acciones de peatonalizacién y
rehabilitacion de calles, que abarquen aquellas derivadas del proyecto de “Red
vial para la reapertura”, lo cual permitira tener un espacio caminable.

Las intervenciones de movilidad generan una recuperacion importante de
espacios publicos, como el proyecto Hacia un Zécalo Peatonal, obras de movi-
lidad que incluyen el poligono La Lagunilla (Republica de Honduras e Ignacio
Comonfort), el mantenimiento de la red vial, que contempla acciones de
rehabilitacion de areas peatonales, asi como sefialética en cruces seguros.
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Palacio Postal, Eje Central

En el Centro Histérico se han realizado acciones que coadyuvan a estos
propositos, como la rehabilitacion de infraestructura vial con el reemplazo de
la infraestructura hidraulica y de drenaje en zonas de alto deterioro?®, el me-
joramiento de las superficies de rodamiento y la renovacién de pavimentos y
banquetas.

Para lograr una movilidad incluyente y segura para todos es preciso
continuar con acciones que mejoren las condiciones para la circulacion peato-
nal, con composturas en el pavimento, banquetas, vegetacion e iluminacién,
balizamiento de cruces, rampas o ampliacion de banquetas con elementos de
seguridad. Deberan priorizarse acciones en calles del perimetro B, en la parte
suroriente y nororiente.

3 Santa Maria la Redonda, en las calles Galeana, Mina, Riva Palacio, Violeta, Valerio Trujano, San Juan
de Dios, 2 de abril, Plaza 2 de abril, Santa Veracruz, Pensador Mexicano, Jardin del Obispo y Avenida
Hidalgo, en los tramos de Eje Central, Paseo de la Reformay Eje 2 Norte.
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4. MOVILIDAD Y FUNCIONALIDAD URBANA

La consolidacion de una movilidad activa e integral requiere mejorar la red
vial y garantizar la seguridad de las personas, ampliar la infraestructura ciclista,
los biciestacionamientos y el equipamiento de Ecobici, ademas de fortalecer el
servicio de los ciclotaxis, como transporte alternativo en la zona.

OBJETIVO

Generar las condiciones para garantizar el derecho de las personas a la movili-
dad integrada, incluyente, segura y limpia.

ESTRATEGIAS

a) Movilidad activa, accesible y segura

Con esta estrategia se busca impulsar el potencial de la movilidad activa de

manera accesible y segura, dando preferencia a los peatones y a la movili-

dad no motorizada

« Revitalizar la infraestructura para la movilidad. La movilidad
activa puede impulsarse con la recuperacion de espacios peatonales,
priorizando el nororientey suroriente del perimetro B, a través de calles
flexibles para dar preeminencia al peatdn en horarios determinados y
el ordenamiento del comercio en via publica. Las calles a considerar
son las cercanas a los mercados: Granaditas, Abelardo Rodriguez,
La Merced y Sonora, los cuales se encuentran cercanos a estaciones del
Metro y del Metrobus.

Respecto de las calles peatonales flexibles se consideran: Aztecas,
Tenochtitlan, Florida, Caridad Tepito, Fray Bartolomé de las Casas,
Gonzalez Ortega, Del Carmen-Correo Mayor, Republica de Argentina,
RepuUblica de Bolivia, Republica de Colombia, Rodriguez Puebla,
General Anaya, Rosario, Adolfo Gurridon, Carretones, Abraham Olvera
y Cabafia

+ Intersecciones seguras. Se propone incrementar las intersecciones
seguras en Eje 1 Oriente (Circunvalacion) desde el cruce de Republica
de Costa Rica hasta el Eje 1 Sur (Fray Servando); en total son 17 intersec-
ciones. Asimismo, se requieren intersecciones seguras en Eje Central,
Eje 1 Sur (Fray Servando), Eje 1 A Sur (Arcos de Belén-José Maria
Izazaga-San Pablo), cercanas a las estaciones de Metro que tienen aforos
considerables. Las intersecciones que deben implementarse correspon-
den a Arcos de Belén-Buen Tono, estacion Salto del Agua; José Maria
Izazaga-San Miguel y Escuela Médico Militar, estacion Pino Suarez; San
Pablo-Jesus Maria y Topacio, estacion cercana a La Merced (tanto de
Metroy Metrobus), asi como Eje Central-Venustiano Carranza, 5 de Mayo
y Donceles, estacion San Juan Letran y Bellas Artes
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Destacan calles como Correo Mayor, la cual necesita intersec-
ciones seguras a la altura de la calle de Regina, Republica de Uruguay
y Venustiano Carranza. De atencidn prioritaria es la interseccion de
Mixcalco-Loreto, donde se ubica la Escuela Nacional para Ciegos.
Infraestructura ciclista y biciestacionamientos. Promover el uso de
bicicleta es esencial, ya que permite la descongestion vehicular y la
reduccion de particulas contaminantes, ademas de incentivar la activi-
dad fisica de las personas

Como area prioritaria de infraestructura ciclista se propone co-
nectar la ciclovia de la avenida Eduardo Molina con el nororiente del
perimetro B:

1. Av.Eduardo Molina conecta con Emiliano Zapata,

pasa por Moneday termina en Monte de Piedad

2. Av. Eduardo Molina-Penitenciaria-Eje 2 Oriente

Congreso de la Union-San Antonio Tomatlan-San
lldefonso-Luis Gonzalez Obregdn-Palma Norte

Regulacion de ciclotaxis. Consolidar la propuesta de bases para ciclo-
taxis en cuatro zonas:
Poniente. Base 1: José Azueta y avenida Juarez. Base 2: avenida 5 de
Mayo y Eje Central Lazaro Cardenas.
Norte. Base 1: Manuel Doblado y Manuel Pefia y Pefia. Base 2: Del Car-
men y Manuel Pefia y Pefia. Base 3: Republica de Argentina y Apartado
Interior. Base 1: Palma y Donceles. Base 2: Republica de Guatemala 'y
Monte de Piedad.
Oriente. Base 1: Emiliano Zapata y avenida Circunvalacion.
Base 2: San Antonio Tomatlany avenida Circunvalacién
Sur. Base 1: Nezahualcdyotl y avenida 20 de Noviembre. Base 2: San
Jerénimoy avenida 20 de Noviembre. Base 3: Roldany San Pablo.
Elestablecimiento de tarifas debe acordarse entre las autoridades
y las cooperativas de ciclotaxis. Una fase previa a la implementacion
de la regulacion tarifaria debera ser la capacitacion de operadores en
cuanto al Reglamento de Transito y el esquema de cobro.
Programa de mantenimiento preventivo y correctivo a lared vial. Se
deberan realizar acciones de mantenimiento preventivo y correctivo en
la carpeta asfaltica, principalmente en las zonas noreste y suroriente,
donde la cantidad de baches y grietas se incrementa por el constan-
te flujo de vehiculos de carga. Esta propuesta se realizara a través del
programa de mantenimiento preventivo y correctivo de la carpeta
asfaltica, a cargo de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de
México (SOBSE)
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c) Ordenar la movilidad motorizada para la favorecer descongestion vial
Con esta estrategia se busca ordenar el transporte publico de superficie
concesionado, asi como la circulaciéon de automdviles, motocicletas o
motonetas y transporte de carga, que coadyuven en la reduccion del
congestionamiento vial en las calles del Centro Histérico

Ordenamiento de transporte publico concesionado. Generar para-
das especificas y planos de ruta. Este proyecto es un primer avance
para mejorar el transporte publico de superficie. A largo plazo, lo ideal
es que este circule por los ejes viales primarios, ademas de impulsar
nuevas rutas metropolitanas de transporte masivo o semimasivo
Anillovial. Elobjetivo es canalizarlacirculacién vehicular —privadayde
carga— proveniente de diferentes sectores de la Zona Metropolitana
del Valle de México, habilitando Eje Central Lazaro Cardenas, Eje 1
Norte (Ignacio Loépez Raydn), Eje 1 Oriente (Anillo de Circunvalacion) y
Eje 1 Sur (Fray Servando Teresa de Mier). Para ordenar este anillo vial se
sugiere incluir las paradas del transporte publico de superficie, en
funcidn de las estaciones de Metro con altos aforos y cercania a merca-
dos, viviendas y fuentes de empleo. La primera fase de este proyecto
seria un ordenamiento que coadyuve en descongestionar grandes ejes
viales, y a largo plazo, impulsar el uso de transporte no motorizado
Regulacion y red de estacionamientos publicos. Esta accidn implica
ampliar la red de estacionamientos publicos, regular las tarifas y ofrecer
estacionamiento a motocicletas o motonetas. Es importante realizar
un andlisis del sitio para ubicar estacionamientos en terrenos baldios
y un estudio para la adecuacion de éstos en el perimetro B y la zona
suroriente. Asimismo, esnecesario revisary regular elesquematarifario,
en coordinacion con la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México
(Semovi), la Secretariade Seguridad Ciudadanade la Ciudad de México
(ssc)y propietarios.

Respecto a las motocicletas y motonetas, la propuesta es que los
estacionamientos aledafios a calles como Palma, San Jerénimo, Izaza-
ga, 5 de Mayo, Motolinia, 5 de Febrero, Republica de Uruguay, Tacuba,
Isabel la Catdlica, Vizcainas, Regina, Gante, San Pablo, Mesones, Fray
Servando Teresa de Mier, Circunvalacién y Eje Central Lazaro Cardenas
ofrezcan espacios para este tipo de vehiculos. Para impulsar cajones de
estacionamiento para estos vehiculos motorizados, las autoridades de-
ben ofrecer un incentivo* a los propietarios para que destinen espacios
de estacionamiento

4 Deduccién de impuesto predial con base en el nimero de cajones de estacionamiento para
motocicletas y motonetas.
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« Modelo logistico para transporte de carga. Este proyecto tiene como
fin mejorar el traslado, manejo y resguardo de las mercancias en los
perimetros A y B. El area prioritaria para este proyecto se ubica en
Mesones, Republicade Colombia, Republicade CostaRica, RepUblicade
El Salvador, Bolivar e Isabel la Catdlica, asi como en las inmediaciones
de los mercados La Merced, Mixcalco, Abelardo Rodriguez, Granaditas
y Lagunilla
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4.2 INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA

Para atender las necesidades de agua potable dentro del Centro Histdrico
debido a las actividades comerciales, turisticas, recreativas, culturales y acadé-
micas, asi como de las personas que viven o pasan gran parte del dia en este
importante sector de la capital de México, se requiere que el suministro que
proporciona la red de tuberias de distribucion de agua potable sea lo mas
seguro, eficiente y continuo para proporcionar la cantidad, presion y calidad
del agua requerida para garantizar un abastecimiento adecuado.

Através del Sistema de Aguas de la Ciudad de México (Sacmex) se ha con-
tinuado con la sustitucion de lared de agua potable y drenaje; durante el Gltimo
afo se reemplazaron 1257.5 metros de la red de agua y 965 metros de drenaje
en las calles Comonfort (tramo RepUblica de Honduras a Eje 1 Norte); RepUblica
de Paraguay (tramo Republica de Brasil a Comonfort); Organo (tramo Palma
Norte a Ignacio Comonfort); Honduras (tramo Allende-RepUblica de Brasil) y
RepUblica de Nicaragua (tramo Republica de Brasil a Republica de Argentina).

Existen varios inmuebles con areas adecuadas para captar agua de lluvia;
sin embargo, debe estimarse con mayor precision el volumen de captacion con
la finalidad de promover su uso.

En lo que corresponde al drenaje, anualmente se realizan jornadas de lim-
pieza de lared con apoyo del Sistema de Aguas de la Ciudad de México (Sacmex),
lo que coadyuva ala prevencidon de encharcamientosy al funcionamiento eficien-
te de la red. Esta medida se complementa con el manejo adecuado de residuos
grasos de origen vegetal o animal, que coordina la Autoridad del Centro Histérico
(AcH), con el apoyo de la Procuraduria Social de la Ciudad de México (Prosoc),
la Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil de la Ciudad de
México (sGIRPC) y la Central de Abastos (Ceda), para generar buenas practicas
de desechoy promover la norma ambiental NADF-AMBT-2015.

OBJETIVO

Fortalecery acelerar la transicion hacia un modelo ambientalmente sustentable
del Centro Histérico, en especial en materia de seguridad hidrica.

ESTRATEGIAS

a) Identificar la cantidad de agua potable requerida de acuerdo con los
tipos de usuario
« Cuantificar el agua potable suministrada en diferentes zonas del
Centro Histdrico. Ubicar los tipos de usuario y definir la cantidad de
agua necesaria para cada tipo de uso (demanda racional)
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« Promover el ahorro de agua potable en centros habitacionales y
edificios publicos. Es preciso elaborar una campafia de difusion
permanente, actualizada y de cambio de habitos de consumo de agua,
para emplear menor cantidad de agua sin dejar de satisfacer de modo
adecuado las necesidades de los usuarios

4.3 INFRAESTRUCTURA ENERGETICA

De acuerdo con la revisidon del cumplimiento de las acciones previstas en
las versiones anteriores del Plan Integral de Manejo del Centro Histérico de la
Ciudad de México (PIM-cHcDMX) que hasta hoy se han llevado a cabo, fundamen-
talmente el relativo al periodo 2017-2022, se destacan la renovacion de la red de
electrificacidn, el alumbrado y la sustitucion de dispositivos eléctricos publicos
en el perimetro A.

Asimismo, se incorporaron nuevas tecnologias para el ahorro de energia,
con la incorporacion de la tecnologia led en el alumbrado publico, la ilumina-
ciony climatizacion en diversos inmuebles.

Las acciones de mantenimiento y mejoramiento en la red eléctrica se
advierten como una prioridad permanente. Asimismo, sobresale la iniciativa
para impulsar la seguridad o disminucidn de riesgos en los mercados publicos
como parte de las acciones del Programa para el Fomento y Mejoramiento de los
Mercados Pdblicos, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Econdmico (Sedeco).

Ubicar la infraestructura energética en la zona, permite definir acciones
para incrementar la seguridad, tanto en el suministro de energia como en los
riesgos que podria representar la misma. En este sentido, es indispensable el
mantenimiento preventivo de instalaciones donde no sea posible retirarlas,
debido a que brindan servicio energético, o estimar si existe la posibilidad de
reubicarlas fuera de la zona.

OBJETIVO
Transitar hacia la sustentabilidad o sostenibilidad energética, previendo riesgos.

ESTRATEGIAS

a) Incorporacion de tecnologias para el aprovechamiento de las energias
renovables y eficiencia energética
Es esencial el aprovechamiento de energias renovables como en la ilumi-
nacion exterior o alumbrado publico, el calentamiento de agua y la genera-
cion de electricidad



b)

4. MOVILIDAD Y FUNCIONALIDAD URBANA

La utilizacion de alguna de las energias renovables dependera del

potencial que se tenga en la Ciudad de México y de la tecnologia. En
especifico, el Centro Histdrico tiene un area propicia para la generacion de
electricidad, si se aprovechan techos o azoteas de los edificios, banquetas
y espacios publicos, entre otros.

Supervision y mantenimiento preventivo de las instalaciones

Se considera como una medida para atender fallas en el suministro,
realizar obras de mantenimiento, tanto en la via publica como en
inmuebles de alta concurrencia

Evaluacion y certificacion del nivel de sustentabilidad de las instalacio-
nes en edificios

Elaboracion de bases para la certificacion energética de edificios
e instalaciones. Con ello se permitira contar con una base de datos
de consumos energéticos y podran evaluarse los avances del programa
respecto a la eficiencia y sustentabilidad energética

Promover la certificacion voluntaria de edificios, en cuanto a con-
sumoy uso final de energia, para definir el nivel de sustentabilidad.
El método consiste en solicitar informacion del area construida y
consumo de energia de los edificios o instalaciones, por lo menos de un
afio, ideal dos; y posteriormente dividir dicho consumo entre los me-
tros cuadrados construidos de los edificios. La certificacion puede ser
manejada por organismos publicos especializados y con el involucra-
miento de la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México
(Sedema)
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Las practicas cotidianas y las vivencias de la poblacion refuerzan el sentido de
identidad comunitaria que se transmite entre las nuevas y futuras generaciones,
como un compromiso que asume la diversidad y riqueza cultural de las personas
que habitan, trabajan o visitan el Centro Histdrico, y que se expresa principal-
mente en sus espacios publicos.

El eje tiene como propésito fortalecer la convivencia solidaria y generar
comunidad, impulsando mecanismos de interaccion y la participacion de
quienes viven y acuden a la zona; estas medidas favorecen el reconocimiento
e inclusion de los grupos de atencion prioritaria, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Politica de la Ciudad de México (cPcDMX).

En los Gltimos cincuenta afios se ha registrado un continuo proceso de
pérdida de poblacion. A pesar de que los datos de la encuesta intercensal 2015
mostraban la llegada de nueva poblacién al territorio, el censo de 2020 indica
que se redujo alrededor de 1% de la poblacién que habitaba en esta zona
en 2010.

Este proceso se engloba en un contexto general de salida de la poblacion
de las zonas centrales de la Ciudad de México, acrecentado por la pandemia de
Covid-19. En el perimetro A la poblacion se redujo 13.79%, mientras que, en el
otro extremo, en el perimetro B se registré un aumento correspondiente a 2.8%.
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En cuanto a la distribucidén de poblacién entre los perimetros Ay B, se puede
observar que la poblacién se ha ido concentrando en el perimetro B, donde
actualmente reside casi 80% de la poblacion total; mientras que el perimetro
A, donde se efecttian principalmente las actividades comerciales, turisticas y de
administracion publica, alberga el resto de la poblacion.

CUADRO 5. DISTRIBUCION DE LA POBLACION
POR PERIMETRO DEL CENTRO HISTORICO (cH)

POBLACION DISTRIBUCION POBLACION DISTRIBUCION

TOTAL 2010 2010 (%) TOTAL 2020 2020 (%)
PERIMETRO A 33890 23.20% 29218 20.1%
PERIMETRO B 112765 76.80% 115922 79.9%
CENTRO HISTORICO 146655 100.00% 145140 100.00%

Fuente: elaboracidn propia con base en INEGI, 2010 y 2020.

El perfil de los habitantes del Centro Historico, de acuerdo a la clasificacion por
grupo de edad, muestra que quienes tienen entre 0 y 14 afios conforman 19%
de la poblacidn total, mientras que las personas adultas mayores representan
un poco mas de 10%. En cuanto a la razén de dependencia por edad, se tiene
el registro de 41.25 personas dependientes por cada 100 personas en edad no
dependiente, esta razon es ligeramente mas alta en el perimetro A con el regis-
tro de 41.96 personas.

CUADRO 6. POBLACION POR GRANDES GRUPOS
DE EDAD Y RAZON DE DEPENDENCIA 2020

TOTAL DE RAZON
POBLACION DE
DEPENDIENTE  DEPENDENCIA

POBLACION POBLACION HASTA POBLACION HASTA

PERIMETRO POBLACION TOTAL HASTA 14 ANOS 15A 64 ANOS 64 ANOS Y MAS

A 29023 100% 5651 19.47% 20444 70.44% 2928 10.09% 8579 41.96
B 113166 100% 21007 18.56% 80218 70.89% 11941  10.55% 32948 41.07
CENTRO 142189 100% 26658 18.75% 100662 70.79% 14869 10.46% 41527 41.25
HISTORICO 0 =70 970 He70 ‘

Fuente: elaboracidn propia con base en INEGI (2020).
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Plaza Juan José Baz, La Aguilita

Ademas de su valor cultural, la diversidad, las practicas sociales y sus va-
riadas expresiones dan lugar a conflictos derivados de las formas en que usa el
espacio publico. Por ello, la apropiacion viva de lo heredado y laidentidad entre
las personas residentes, visitantes, trabajadores y personas usuarias del Centro
Historico, se constituyen como una responsabilidad compartida con la autori-
dad, para la sana convivencia.

Como se menciond previamente, la concurrencia diaria de visitantes es
mayor al nimero de habitantes; ademas de que es una zona que tradicional-
mente ha recibido a comunidades de migrantes nacionales e internacionales
que reproducen modos de vida y costumbres propias.

Por ello, el desafio de inclusion al contexto local precisa de construir con-
tinuamente formas de comunicacién para fomentar una cultura de hospitali-
dad, de respeto por la riqueza histdrica y de cuidado por el entorno patrimonial;
asi como de fortalecer las condiciones de habitabilidad tanto en los espacios
comunes de los conjuntos habitacionales como en los espacios publicos.
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La diversidad de poblacion que habita entre sus calles ha sido un rasgo
caracteristico y de larga data, siendo esta zona el destino de numerosos contin-
gentes que migran desde diferentes latitudes nacionales y mundiales. Los datos
censales de 2020 muestran que mas de una quinta parte de la poblacién resi-
dente nacid en otra entidad o pais, mientras que casi 5% de la poblacidn residia
fuera de la Ciudad de México (INEGI, 2020).

Es fundamental dar continuidad y avanzar en programas de formacion
y concientizacion para la autogestion, promocion de autonomia y apropiacion
del espacio urbano. Esto permitira abordar la realidad de acuerdo con las nece-
sidades especificas de los diversos grupos sociales, a partir de la construccion de
espaciosy mecanismos que promuevan lavidacomunitaria,losvaloresculturales
y ambientales, una sociedad y vida cotidiana sustentable que incluya con una
perspectiva transversal: nifios y nifias, personas jovenes, personas mayores,
personas indigenas, mujeres, visitantes frecuentes y nuevos residentes.

Ejemplo de ello ha sido el fortalecimiento de la participacion ciudadana
mediante la vinculacion entre autoridades y habitantes a través de la red de
Vecinos Interesados en la Preservacion del Patrimonio y la Seguridad Ciuda-
dana (vippsc), coordinada por la Autoridad del Centro Histérico (ACH), que
permite, entre otras actividades, dar el seguimiento puntual a la identifica-
cion de problematicas especificas en la zona y coordinar su atencién. Con ello
también se genera una proximidad real entre la ciudadania y las instituciones
gubernamentales, como las de seguridad y justicia.

Esta modalidad de inclusidon social aporta nuevos frentes de atencidn
para encauzar las medidas acordes a su contexto especifico, permitiendo que
la poblaciéon asuma un papel activo y corresponsable en la gestion del Centro
Historico.

El dinamismo de la zona vuelve indispensable la construccidén de bases
practicas para proteger el entorno patrimonial y los elementos de habitabilidad
que contribuyen a una mejor calidad de vida. Transmitir el conocimiento y los
referentes compartidos en la comunidad en torno a estos aspectos es una tarea
necesariay forma parte de un amplio compromiso con el acceso de las personas
a los derechos consignados en la Constitucion Politica de la Ciudad de México
(cPcDMX).

Por ello esimportante consolidar las acciones que contribuyen a visibilizar
y atender las necesidades especificas de la poblacién, conforme a sus distintas
etapas en el ciclo vital considerando también a los grupos de atencidn prioritaria.

Mediante procesos comunitarios participativos, la Autoridad del Centro
Histérico (AcH) ha realizado diversos eventos y actividades que fomentan el
derecho a la cultura, la recreacion, a la salud, entre otros, enfatizando el valor
patrimonial de la zona.

5. CIUDADANIA Y CULTURA CIVICA
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Las personas indigenas enriquecen la interculturalidad con expresiones
artisticas, artesanales, linglisticas, entre otras, que son un referente de iden-
tidad que debe reconocerse y transmitirse. Mediante los diversos programas
del Gobierno de la Ciudad de México se promueve la igualdad y la garantia de
los derechos de este grupo de la poblacion, ofreciendo asesorias, orientaciony
capacitacion para el trabajo.

De acuerdo con el censo realizado en 2020, se estima que existen 4034
personas mayores de cinco afios que habitan en lazonay hablan alguna lengua
indigena; esto representa 3% de la poblacion en este rango de edad. Las condi-
ciones de precariedad y exclusidn contintian siendo un reto de las comunida-
desindigenas habitantes, especialmente en el perimetro A (colonia Guerrero, al
sur de Garibaldi-Lagunillay la Antigua Merced); en el perimetro B se identifican
nucleos de comunidades indigenas en La Soledad, Merced-Sonora y San Juan
Ciudadela.

Las infancias y juventudes son grupos altamente expuestos a situaciones
de violencia, al estar insertos en contextos de deterioro y precariedad que afec-
tan sus trayectorias de vida. Para atender factores de riesgo por desventajas
sociales —como abandono, pobreza y desercion escolar, entre otras— y a fin
de garantizar su autonomia progresiva y desarrollo humano, se han generado
medidas para construir entornos de apoyo con servicios integrales y una
amplia oferta de actividades recreativas y culturales en espacios publicos.

La Ciudad de México ha sido un referente en el modelo de atencién para
las personas mayores. Durante los Gltimos afios se han consolidado las medi-
das para incluir y proteger a este grupo de poblacion, en concordancia con el
objetivo de consolidar el modelo de una ciudad innovadora que garantiza los
derechos y la accesibilidad para su poblacién. En este sentido, los eventos y
actividades en el espacio publico y en los recintos culturales, con participacion
de las personas mayores, contribuyen a la creaciéon y mantenimiento de la
riqueza cultural.

La identificacién de puntos de concentracion de personas en situacién
de calle ha permitido la atencidon especializada bajo el modelo de inclusién
social. Como, las Ferias de Servicios realizadas en coordinacidn con el Instituto
de Atencidn a Poblaciones Prioritarias (1APP) y el Instituto para la Atencién y
Prevencion de las Adicciones (1APA), asi como con organizaciones de la socie-
dad civil; en las que se ofertan servicios de salud, pruebas rapidas para detec-
cion de enfermedades de transmision sexual (ETS), corte de cabello y asesorias
psicologicas.

También se ha fomentado el reconocimiento de las necesidades propias
de las personas con discapacidad, tanto en términos de movilidad como en
campafias inclusivas para difundir la riqueza histérica y cultural en lenguaje
braille, en lengua de sefias y mediante el acceso universal a los espacios publi-
cos y recintos culturales para las personas con movilidad reducida.



El Centro Historico es un territorio con larga historia en la construccién de
espacios para la comunidad LGBTTTI consciente de las luchas por la inclusion y
el respeto de la diversidad, esta zona se ha erigido en un espacio de libertades.
Se han ofrecido acciones de acompafiamiento y orientacion sobre los servicios
que brindan las dependencias y sobre el acceso pleno a los derechos de esta
comunidad.

ESTRATEGIA BARRIO ADENTRO

El conjunto de intervenciones que forman parte de esta estrategia se aplica en
los poligonos Santa Maria la Redonda, Centro-Morelos y La Merced, mediante
el establecimiento de una comunicacion directa con las comunidades, para
identificar sus necesidades y brindar atencién a las nifias, nifios y personas
jovenes, asi como a sus familias, con el objetivo de prevenir su participacion en
actividades o comportamientos delictivos.

A través de la estrategia, se han impulsado diversas iniciativas de integra-
cion social, en materia de Derechos Humanos y el cuidado de la salud. Para pro-
mover el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, la Autoridad del
Centro Histérico (AcH) instald el médulo “No Estas Sola”, como parte de lacampa-
fia de la Ciudad de México para dar a conocer la red de servicios de atencidn a la
violencia de género, en coordinacion con la Secretaria de las Mujeres (Semujeres)
y la Comisidn de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCDMX).

A esto se suman la realizacion de eventos y actividades de capacitacién y
difusion en materia de derechos humanos. En este contexto se realizé la “Feria
de los Derechos Humanos en el Centro Histérico”, en coordinacién con la Comi-
sion Especial de Atencion a Victimas (ceavi), el Consejo Ciudadano de Seguridad
y Justicia de la Ciudad de México (ccsicpmx), la Secretaria de Salud (Sedesa),
el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México
(Copred), la Clinica Especializada Condesa, la Secretaria de las Mujeres y la
Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCDMX).

Asimismo, a través de la Jurisdiccion Sanitaria Cuauhtémoc se llevaron a
cabo las “Jornadas de Salud”, en las que se ofrecié orientacion preventiva; asi
como campafias de vacunacion y pruebas rapidas de viH (virus de inmunode-
ficiencia humana) en La Ciudadela, Plaza la Aguilita, Plaza 23 de mayo, Calle
Regina, Jardin Allende y Plaza Santa Catarina. Con la participacion de diversas
organizaciones de la sociedad civil, se impartieron clases, talleres y activi-
dades orientados a fortalecer el tejido social y la vida comunitaria; asimismo,
se desarrollaron diez proyectos en los tres poligonos de la estrategia Barrio
Adentro:
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Errantes. Descubre otras miradas. La atencidn se focalizd en el predio
ubicado en RepUblica de Paraguay 62, a manera de un taller perma-
nente para brindar herramientas socioemocionales y experimentacién
ludicay artistica para nifias, nifios y personas jovenes

En Pie de Escucha. Consistié en un taller de musica para las nifias, nifios
y personas jovenes, realizado en Callejon de Tizapan

Reinventarte. De aqui somos. Talleres de arte realizados en Santa Maria
la Redonda

Taller de Circo Social. Patios de Maroma. En las plazas La Aguilita, La
Soledad, Garibaldiy 2 de Abril se impartieron talleres de arte circense
Que el Deporte Sirva a la Paz. Talleres de artes marciales en las plazas
Garibaldiy Juan José Baz (La Aguilita)

Artes Escénicas en el Barrio. En los predios JesUs Carranza 22 y Peral-
villo 22, asi como en la plaza Leandro Valle, se impartieron talleres de
iniciacion artistica

Entrelazadas para Creer-Ser. Se brind6 atencién a mujeres, por medio de
la creacién de una incubadora de empresas, como parte de la Feria
de Emprendimiento, que brinda capacitacion y asesoria. Esta actividad
se realizd en las instalaciones de la Autoridad del Centro Histérico (ACH)
Mujeres Xochiquetzal en Lucha por su Dignidad. Forma parte de la
atencion integral para las trabajadoras sexuales adultas y mayores
en situacién vulnerable, que residen en la Casa Xochiquetzal
Verticalizmo (La basura no existe). Capacitacion para la produccion de
alimentos y huertos urbanos. La actividad se llev6 a cabo en las plazas
Leandro Valle y 2 de Abril

OBJETIVO

Promover la construccion de ciudadaniay la participacion social de las personas
habitantes, visitantes y trabajadoras del Centro Histérico, a través de la promo-
cion del sentimiento de identidad, arraigo y pertenencia que surge de la apro-
piaciony puesta en valor del patrimonio material e inmaterial existente.

ESTRATEGIAS

a) Participacion social para fomentar la cultura civica

Arreglo de fachadas. Con el propdsito de fortalecer los mecanismos
de participaciony reforzar el acompafiamiento a la poblacion a través de
intervenciones integrales para el rescate y conservacion del paisaje
urbano y en reconocimiento de la importancia del patrimonio cultural,
con el apoyo del Fideicomiso Centro Histérico de la Ciudad de México
(FcH) se dara continuidad al mejoramiento de fachadas
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» Retiro voluntario de anuncios y toldos. Ampliar las jornadas de
supervisiony sensibilizacién con locatarios y comerciantes para el retiro
voluntario de anuncios y toldos, a fin de incrementar la calidad del pai-
saje urbano, en continuidad a las acciones que han llevado a cabo el
Fideicomiso y la Autoridad del Centro Histérico (AcH) en coordinacién
con la Secretaria de Desarrollo Urbanoy Vivienda (Seduvi), la Secretaria
de Gestion Integral de Riesgos y Proteccidn civil (SGIRPC) y el Instituto de
Verificacion Administrativa de la Ciudad de México (Invea)

« Escuela de Participacion Ciudadana para el Rescate del Centro
Histérico. Se propone dar seguimiento y consolidar el programa imple-
mentado por el Fideicomiso Centro Histdrico de la Ciudad de México
(FcH) para fortalecer la participacion ciudadana, a través de la imparti-
cidn de talleres sobre las tematicas de interés para la cultura civica 'y
conservacion patrimonial; asimismo, por medio de estas actividades se
refuerza la vinculacion de la poblacion con las autoridades

Mapa 8. Red de Vecinos Interesados en la Preservacion del Patrimonio y la Seguridad Ciudadana. (viPpsc).
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Fuente: elaboracidn con base en AcH (2022), ADIP (2022) e INEGI (2020).
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Capacitacion para fortalecer la gobernanza. Para ello se realizaran
programasrelacionadosconlapromociondelrespetoylagarantiadelos
derechos humanos y culturales. Asimismo, con estas actividades se pro-
mueve que las personas habitantes, visitantes y trabajadoras conozcan
sus deberes respecto a la conservacion, proteccion, rescate y registro
de los bienes que integran el patrimonio histérico y cultural

Protocolo de intervencion. Consolidar el grupo de trabajo con el Ins-
tituto de Atencién a Poblaciones Prioritarias (1APP) para actualizar los
protocolos de intervencidon —orientados a atender los distintos perfiles
de las personas en situacion de calle— con apego a la vigilancia de los
derechos humanos, asi como programar las jornadas de atencion

Casa Manzanares. Consolidar el modelo de atencién a las nifias y nifios,
que coordina actualmente el Fideicomiso Centro Historico de la Ciudad
de México (FCH) en La Merced, mediante actividades ludicas, talleres
artisticos, recreativos y de oficios tradicionales. Al mismo tiempo, con
este espacio se recupera el concepto prehispanico de casas de canto o
cuicacalli, para las nifias y los nifios



b) Fomento a la cultura de la paz y la sana convivencia

Cultura condominal y sana convivencia. Esta accion implica la elabo-
racion de materiales sobre las reglas de convivencia sustentadas en la
cultura de paz, para promover una buena cultura condominal, orientar
sobre los derechos y obligaciones de tener una vivienda y los canales
para recibir apoyo con la finalidad de mejorar las condiciones de vida
de una unidad habitacional o vecindad, en coordinacién con la Procu-
raduria Social de la Ciudad de México (Prosoc)

Barrio Adentro. Dar continuidad a la estrategia interinstitucional que
ha contribuido a generar lazos y redes vecinales, asi como fomentar
el derecho a una vida libre de violencia, mediante intervenciones
comunitarias para consolidar la comunicacion directa con la poblacion
—especialmentenifias, nifiosy personasjovenes,asicomosusfamilias—
a través de acciones para identificar problematicas y promover activi-
dades lidicas y de prevencién acompafiadas con acciones de vigilancia
y seguridad

Red viPPsc. Se requiere consolidar el ambito de su actuacion en el
perimetro B, en virtud de que este instrumento ha demostrado su utili-
dad para organizar a vecinas y vecinos del Centro Historico y construir
capacidades preventivas que coadyuvan a factores de proteccion, asi
como el acercamiento con las instituciones de seguridad y justicia

Red vecinal de Proteccion Civil. Se orienta a generar habilidades
comunitarias en materia de primeros auxilios, generar atlas de riesgo
vecinales y crear comités de proteccion civil de la Red de Vecinos Inte-
resados en la Preservacion del Patrimonio y la Seguridad Ciudadana
(VIPPSC), que contribuyan a la gestion de riesgos

c) Difusion

Revista Km Cero. Dar continuidad y ampliar este medio de comunica-
cion especializado en la riqueza histérica y patrimonial que albergan
los perimetros A y B que da testimonio de su vitalidad cultural y de
las formas en las que las personas residentes y los recintos culturales
participan en la transformacién urbana

Gaceta Centro Historico. Corazon de la Ciudad. Es deseable difundir de
manera periddica las actividades de la Autoridad del Centro Histérico
(AcH) y promover la participacion de la comunidad

5. CIUDADANIA Y CULTURA CIVICA
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6. FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL



En relacion con las dos versiones previas del Plan Integral de Manejo del Centro
Historico de la Ciudad de México, la necesidad de fortalecer el marco juridico e
institucional para llevar a cabo los objetivos, estrategias y acciones en él previs-
tos, conforma uno de sus ejes estratégicos. En este apartado se incorpora lo que
en los instrumentos anteriores se denomina “modelo de gestion”, evidentemente
actualizando los mecanismos de coordinacion, transversalidad y participacion
social, entre otros. Se le ha adaptado a la nueva realidad existente y se incluyen
otros aspectos orientados a fortalecer la normatividad aplicable, sobre todo
en materia de planeacion del desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
a robustecer los esquemas de seguimiento y evaluacion del propio plan.

Como se sabe, en la proteccidn, la conservacion y el aprovechamiento del
patrimonio historico y cultural participa una gran cantidad de autoridades de
los tres 6rdenes de gobierno, asi como representantes de diferentes sectores
de lasociedad y el conjunto de personas que constituyen lo que puede denomi-
narse la comunidad del Centro Historico, esto es, los habitantes, los que en ella
trabajan o quienes visitan ese espacio.
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Ademas, por la gran cantidad de actividades que se realizan, resultan
viables de aplicarse leyes, reglamentos e instrumentos de planeacion, muchos
de los cuales alin no se han ajustado a lo previsto en la Constitucion local o se
vinculan a procesos que hoy se estan desarrollando en la entidad federativa.

El punto de partida para orientar el fortalecimiento institucional que
conlleve una gestion adecuada del Plan de Integral de Manejo es la Constitucion
Politica de la Ciudad de México (cPcbmx), promulgada el 5 de febrero de 2017.

Este ordenamiento prevé, a través de la Carta de Derechos en ella in-
corporada, que la Ciudad de México es una ciudad de respeto a los derechos
humanos, una ciudad educadora y del conocimiento, solidaria, incluyente,
productiva y habitable. En ese contexto, establece regulaciones para orientar
politicas publicas hacia una ciudad sustentable y exige un uso eficiente del
territorio y una adecuada gestion de bienes publicos, asi como la rectoria del
ejercicio de la funcion publica apegada a la ética, a la transparencia y la rendi-
cion de cuentas, con control y evaluacion, a través de una gestion democratica,
de justicia territorial, inclusion social y el derecho al espacio publico destinado
ala generaciony al fomento de la interaccidn social.

Ademas, establece la planeacidon democratica, abierta, participativa,
descentralizada, transparente, transversal y con deliberacion publica como ga-
rantia del derecho a la ciudad, y otorga como principales instrumentos el Plan
General de Desarrollo (PGD) y el Programa General de Ordenamiento Territorial
(pGoT), ambos de la Ciudad de México con lo cual prevé aspectos relevantes
como la obligatoriedad de la observancia y el alineamiento de instrumentos
de todas las instituciones del Gobierno de la Ciudad de México, la participacién
activa y continua de la poblacion en la planeacién, analisis y publicacién de
planesy programasy, por Gltimo, la continua revision y evaluacion de resultados.

En relacion con el patrimonio de la Ciudad de México, la maxima ordenan-
za determina, en su articulo 18, que los patrimonios histérico, cultural, material,
natural, rural y urbano territorial son bienes comunes, por lo que su proteccion
y conservacion son de orden publico e interés general. En el inciso B, referente
al Patrimonio de la Humanidad en la Ciudad de México, se establece entre otros
aspectos que:

« Lasautoridades de la Ciudad de México, en coordinacion con las autori-
dades federales, adoptaran medidas para la conservacion y gestion de
los sitios declarados Patrimonio de la Humanidad en la Ciudad de
México y de los susceptibles de serlo, asi como aquellas relacionadas
con el patrimonio inmaterial

+ El Gobierno de la ciudad creara érganos de coordinacion para la protec-
ciony conservacion de los sitios declarados Patrimonio de la Humanidad
en la Ciudad de México, mediante acciones de gobierno, desarrollo
econdmico, cultural, social, urbano, rural y ambiental. Las leyes y regla-
mentos estableceran su ambito de jurisdiccion, presupuesto y funciones.



6. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

» En los términos de ley, el Centro Histdrico quedara bajo la responsa-
bilidad directa del Jefe de Gobierno, por medio de la Autoridad del
Centro Historico (AcH), en todo lo que respecta a la regulacién urbana,
intendencia, mantenimiento, renovacion, restauracion y conservacion
de inmuebles histdricos. La ley establecera los mecanismos de con-
currencia entre la Autoridad del Centro Histérico (AcH) y las alcaldias
Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, para el cumplimiento de los
objetivos descritos en el parrafo anterior

A partir de esas bases constitucionales y considerando las nuevas condiciones
hoy existentes, se formulan las propuestas para el fortalecimiento de la gestion
institucional en el Centro Histdrico, que se regiran por los siguientes tres
aspectos: marco institucional, marco juridico, mecanismos para el seguimiento
y evaluacién del Plan Integral de Manejo.

6.1 MARCO INSTITUCIONAL

Como se ha sefialado con anterioridad, la gestion del Centro Histérico es de
caracter interinstitucional, tanto para la proteccion del patrimonio histérico
y cultural, como para acciones de gobernabilidad y seguridad; participan
autoridades del orden federal, estatal y de las alcaldias. A esto se suma también
la participacion de vecinas y vecinos, organizaciones de la sociedad civil,
empresarios, inversionistas, académicos y organismos consultivos.

La coordinacion de las acciones son facultad de la Autoridad del Centro
Histdrico (AcH), tal como lo establece la Constitucién Politica de la Ciudad de
México (cPcpmx). Para ello, se han constituido mesas de trabajo con el objetivo
de atender puntualmente asuntos fundamentales para la zona patrimonial,
como la proteccion y preservacién del patrimonio histérico y cultural, el
cumplimiento de la normatividad en materia del uso de suelo, incentivar
la participacion ciudadana, entre otros aspectos. Por lo que resulta imperativo,
el fortalecimiento del marco normativo que coadyuve a brindar mejores
herramientas de gestion a la Autoridad del Centro Histérico (ACH), desde una
perspectiva transversal que permita implementar acciones, programas y politi-
cas publicas que se traduzcan en beneficio de la comunidad.

6.2 MARCO JURIDICO

Como se ha podido observar en los diversos apartados, uno de los aspectos fun-
damentales por atender para generar condiciones adecuadas de habitabilidad
y que contribuyan de manera decisiva a la proteccion del patrimonio histdricoy
cultural, es la actualizacion de la normatividad aplicable, principalmente en
materia de ordenamiento territorial.
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Evidentemente, esta actualizacidén del marco juridico debera tener como
base lodispuesto en la Constitucion local, que al respecto establece lo siguiente:

» El Programa General de Ordenamiento Territorial (PGOT) es uno de los
principales instrumentos de planeacion

+ La planeacion del ordenamiento territorial forma parte fundamental
de la planeacion del desarrollo, incluyendo los programas de las alcal-
diasy los parciales que de ellos deriven

« El ordenamiento territorial es contemplado como “la utilizacion racio-
nal del territorio y los recursos de la Ciudad de México, y su propdsito
es crear y preservar un habitat adecuado para las personas y todos los
seres vivos”

» Las bases, principios, orientaciones y previsiones que deberan obser-
varse en la materia, se agrupan bajo los siguientes aspectos: medio
ambiente, gestion sustentable del agua, regulacion del suelo, desarrollo
ruraly agricultura urbana, vivienda, infraestructura fisica y tecnolégica,
espacio publico y convivencia social, movilidad y accesibilidad,
vulnerabilidad, resiliencia, prevencion y mitigacion de riesgos

En alcance a lo anterior, se expidié la Ley del Sistema de Planeacion del
Desarrollo de la Ciudad de México (LspbcbMmx), publicada en la Gaceta Oficial
del 20 de diciembre de 2019°, en la que se retoman y desarrollan las previsiones
de la Constitucion Politica de la Ciudad de México (cpcpmx), destacando la
importancia del ordenamiento territorial dentro de la planeacién sustentable
del desarrollo. Las leyes, los instrumentos de planeacion territorial y la norma-
tividad que derive de ellos complementaran el conjunto de regulaciones que
incidiran necesariamente en el espacio que ocupa el Centro Histérico.

Para efecto de las modificaciones al marco juridico, es necesario consi-
derar la promocion social urbanay la preservacion patrimonial a través de las
lineas de accidn y los indicadores siguientes:

» Generar un programa permanente de beneficios fiscales y facilidades
administrativas para fomentar el uso habitacional de los inmuebles,
ademas de revitalizar la actividad econdmica, turistica y cultural como
detonante de dinamicas de inversion, comercio y desarrollo

» Generar una oferta de suelo apto y formal para cubrir las necesidades
de vivienda unifamiliar y, en conjunto, equipamiento e infraestructura
urbana

« Disefiar calles y poligonos flexibles que fomenten los desplazamientos
a pie y el uso de transporte no motorizado, para combinar las nece-
sidades de crecimiento urbano con la preservacién de los valores
paisajisticos, arqueoldgicos, historicos y culturales

° Se encuentra pendiente de emitirse una Ley de Ordenamiento del Territorio y abrogar o modificar la
de Ley de Desarrollo Urbano.
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« Ejecutar un programa de inversion publica para abatir la desigualdad,
renovar la infraestructura y el equipamiento urbano, preservar la traza
urbanay rescatar el espacio publico

» Rescatary proteger el patrimonio cultural urbano de los sitios, lugares
o edificaciones con valor arqueoldgico, histérico, artistico y ambien-
tal, definidos y regulados por la legislacion correspondiente con la
participacion de sus habitantes

» Establecer un sistema de coordinacién interinstitucional corresponsa-
ble para elevar la calidad de los servicios publicos, atender su manteni-
miento y vigilar su correcta utilizacion

» Desarrollar y promover los proyectos de comercio de proximidad y
la restauracion, asi como las buenas practicas del comercio en la via
publica, como espacios que favorecen la cohesidn social, contribuyen
a la vitalidad de barrios y su seguridad, el empleo local y la imagen
urbana, para visibilizar valores locales y culturales

Indicadores

El Centro Histdérico cuenta con las condiciones de habitabilidad y calidad
de vida necesarias para las personas que lo habitan y transitan, gracias a las
acciones que impulsan el desarrollo de la vivienda en su modalidad incluyente,
orientadas a promover su repoblamiento en las zonas con mayor potencial. La
poblacidn puede acceder a un centro urbano con todos los servicios y equipa-
miento, en un recorrido menor a un kildmetro de distancia, con el apoyo de la
transformacion de los ejes viales en avenidas.

Para la proyeccion del presente Plan Integral de Manejo sera fundamen-
tal la elaboracién y expedicidon del Plan General de Ordenamiento Territorial
(PGOT), ya que sera reconocido como el sustento de los programas de las
alcaldias, los parciales, especiales, en materia de ordenamiento del territorio de
la Ciudad de México y del espacio que nos ocupa.

Dicho programa debera establecer, en uno de sus ejes, la unificacion del
desarrollo ambiental y urbano a través de herramientas e instrumentos, con
el objetivo de dar un aprovechamiento al territorio en todas sus dimensiones,
sustentado en los principios de uso equitativo del territorio, del patrimonio
y eficiencia del uso del suelo, garantizando asi, no solo el adecuado aprove-
chamiento del suelo urbano, sino también las estrategias que aseguren los
servicios ambientales disponibles.

Respecto al tema patrimonial, se debera garantizar que contemple dos
aspectos estratégicos. El primero consiste en controlar la pérdida de poblacion,
la cual obedece al encarecimiento del area patrimonial, estableciendo como
meta lainclusion social; y el segundo radica en el rescate y la correcta utilizacion
del patrimonio fisico inmueble, a fin de permitir su correcta visualizacion del
patrimonio y aprovechamiento por parte de la poblacién y conformar asi una
identidad en el sector social que lo use, disfrute y proteja.



6. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Casa Talavera

6.3 MECANISMOS PARA
EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL PLAN INTEGRAL DE MANEJO

Aunque las versiones anteriores de este instrumento de gestion han planteado la
necesidad de llevar a cabo un seguimiento y evaluacion de su cumplimiento, es
necesario fortalecer, mediante su formalizacion e institucionalizacién, un meca-
nismo para registrar permanentemente el grado de cumplimiento y evaluacién
de las diferentes acciones que de él se deriven. Este debera ser gestionado por la
Autoridad del Centro Histérico (AcH) y tendra, con las restricciones que establez-
ca la legislacion en la materia, el caracter de difusion mas amplio posible, con el
propésito de que las autoridades involucradas y los particulares tengan acceso a
lainformacion que corresponda.
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6. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

OBJETIVO

Fortalecer el marco juridico e institucional necesario para lograr una gestion
eficaz y eficiente en el Centro Histérico: incluyendo el establecimiento de
mecanismos de seguimiento y evaluacion del Plan Integral de Manejo.

ESTRATEGIAS
a) Fortalecer las disposiciones que sustentan la actuacion de dependen-
cias y entidades, en particular la de la Autoridad del Centro Historico (ACH)
+ Modificar la normatividad que regula la operacién y funcionamiento de
la autoridad, para fortalecer sus funciones como organismo coordina-
dor del Gobierno de la Ciudad de México en dicho espacio
» Fortalecer los esquemas de coordinacidn entre las autoridades de los
tres niveles de gobierno
» Establecer protocolos coordinados para el desarrollo de actividades
previstas en el Plan Integral de Manejo y los que sean determinados en
las mesas de coordinacion
«  Promover la formulacion y ejecucion transversal de politicas publicas
previstas para la zona
b) Fortalecer el marco juridico que regula la planeacion del territorio y los
usos de suelo
» Promover la expedicion o modificacion de las leyes, reglamentos y
normatividad en materia de ordenamiento territorial y proteccién
del patrimonio histdrico y cultural, incluyendo la definicion clara del
poligono que integra el Centro Historico
«  Promover la formulacion y expedicion de los programas de ordena-
miento territorial aplicables
c) Contar con un sistema de evaluacion y seguimiento del cumplimiento
de las acciones previstas en el Plan Integral de Manejo
» Desarrollar e implementar las herramientas correspondientes, debien-
do considerar sistemas de informacion geografica y tecnologias de la
informacion
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Objetivo general

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Eje estratégico 1. Habitabilidad

Consolidar un entorno de calidad para residentes, trabajadores
y visitantes, que asegure la convivencia y la proteccion
del legado patrimonial que representan el paisaje urbano

ESTRATEGIAS

ACCIONES

Contar con una red de espacios
publicos adecuados, mediante

su conservacion y mantenimiento
oportuno de manera integral,
considerando criterios de funcidn
y tipologia

Intervencién integral en espacios abiertos

Rehabilitacién y mejoramiento
de plazasy jardines

Rehabilitacién y mejoramiento de calles

Garantizar condiciones adecuadas
del suelo y vegetacion en espacios
publicos

Generar una oferta de vivienda digna,
seguray asequible para atender
el rezago social

Actualizacién normativa

Inventario de vivienda en riesgo

Sistemas de Actuacién por Cooperacion
(Alameda-Reforma)

Vivienda incluyente

Vivienda para personas indigenas

Rehabilitacién de inmuebles
en alto riesgo

Programa Especial de Regeneracion
Urbana (Pruvi) Centro Histdrico (CH)

Mejoramiento de unidades habitacionales

Mantenimiento y mejoramiento
en unidades habitacionales del Centro
Historico (cH)

Generar medidas de control
de contaminacién, atmosférica,
acUsticay luminica
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Mantener condiciones adecuadas
de calidad del aire

Analizar las emisiones de particulas
suspendidas y precursores de ozono

Promover la circulacién de autobuses
y micros con tecnologia euro v +
en el Centro Histérico (cH)

Promover la circulacion de taxis
eléctricos en el Centro Histérico (cH)

Promover energias limpias
en transporte de carga

Promover el cumplimiento
de la normatividad en materia de ruido

Realizar operativos de supervision
y control de la emision de ruido
en establecimientos y corredores
comerciales

Difundir informacidn sobre

las implicaciones negativas

en las personas y grupos sociales
expuestos a ambientes ruidosos
y sobre la necesidad de cumplir
con la normatividad en la materia



Objetivo general

RESPONSABLES

PLAN INTEGRAL DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO, 2023-2028

Eje estratégico 1. Habitabilidad

Consolidar un entorno de calidad para residentes, trabajadores
y visitantes, que asegure la convivencia y la proteccion
del legado patrimonial que representan el paisaje urbano

INDICADOR

ACH, FCH, Seduvi, Sedema, SOBSE

Realizar acciones para el mejoramiento integral
en 100% de las plazasy jardines
del perimetro B

NUmero de acciones, segun tipo

ACH, FCH, Seduvi, Sedema, SOBSE

Avanzar en la rehabilitacién y mejoramiento de
calles en el perimetro B

Longitud de calles rehabilitadas

ACH, FCH, Seduvi, Sedema, SOBSE

Mejoramiento de suelo en 100% de jardines

Nimero de acciones
en jardines del Centro Histérico (cH)

SGIRPC, ISC, INVI, Prosoc, Seduvi,
INAH, INBAL, alcaldias

Actualizar de forma semestral el inventario
de vivienda en riesgo en el Centro Histérico (CH)

NUmero de viviendas, seglin nivel
de riesgo

Seduvi, INVI, INAH, INBAL

Revision de criterios técnicos
para los proyectos de desarrollo

Proporcion de proyectos aprobados,
con respecto al total de solicitudes

SGIRPC, INVI, Prosoc, Seduvi, INAH,
INBAL

SGIRPC, INVI, Prosoc, Seduvi, INAH,
INBAL

Seduvi, INVI, INAH, INBAL

Generar una oferta de vivienda incluyente
en el Centro Histdrico

NUmero de acciones realizadas,
segln el programa

Seduvi, INVI, Prosoc

Generar condiciones de habitabilidad
en la vivienda

NUmero de acciones de mejoramiento
en unidades habitacionales

Semovi, Sedema, ACH

Semovi, Sedema, ACH

Semovi, Sedema, ACH

Seduvi, Sedema, ACH

Disminuir emisiones de particulas
y precursores con tecnologia moderna

Contar con el 100% de vlos autobuses

y micros que circulen alrededor

y en el Centro Histdrico (cH) con las Gltimas
tecnologias de control de emisiones

Vehiculos eléctricos

Vehiculos eléctricos de carga

ACH, Invea, Sedema, PAOT

Reducir las fuentes de contaminacion
acustica en los establecimientos

Cambio anual en las fuentes
de emisién de ruido

ACH, Invea, Sedema, PAOT

Jornadas semestrales de difusion
y sensibilizacién en los corredores comerciales
y turisticos

Nimero de establecimientos
participantes en las jornadas
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Eje estratégico 1. Habitabilidad

Consolidar un entorno de calidad para residentes, trabajadores
Objetivo general y visitantes, que asegure la convivencia y la proteccién
del legado patrimonial que representan el paisaje urbano

PROGRAMAS/PROYECTOS/

OBJETIVOS ESPECIFICOS ESTRATEGIAS ACCIONES

Senderos seguros

Prevencién y combate al delito

Barrio Adentro

Mesas: Vecinos Interesados
en la Preservacién del Patrimonio

L, y en la Seguridad Ciudadana (vipPsc)
Favorecer los canales de comunicacién

con las autoridades en la prevencién
y combate al delito

Centro de Comando y Control C2
Centro Histérico

Garantizar condiciones
de seguridad publica
y proteccion civil

Prevencién de Riesgos de Desastres
para la poblacién residente, y Proteccién Civil

trabajadores y visitantes
del Centro Histérico (cH)

Capacitacion en establecimientos,
recintos educativos y culturales

Reducir la vulnerabilidad ante riesgo .
sismico y valoracién de normas Plan Familiar
de construccién en el Centro Histdrico (CH)

Proteccion civil en mercados
y establecimientos comerciales

Fortalecer Comités de Ayuda Mutua




Objetivo general

RESPONSABLES
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Eje estratégico 1. Habitabilidad

Consolidar un entorno de calidad para residentes, trabajadores
y visitantes, que asegure la convivencia y la proteccién
del legado patrimonial que representan el paisaje urbano

INDICADOR

Alcaldias Cuauhtémocy Venustiano
Carranza, ACH, UNAM

Reducir la inseguridad

Longitud
de senderos seguros

ACH

Fortalecer los lazos y redes vecinales
que permitan mejorar las comunidades
y su sentido de vecindad

NUmero de familias atendidas
en los poligonos Barrio Adentro

SSC, SGIRPC, Fiscalia General
de Justicia de la cbmx, ACH,
Coordinacién Territorial

de la delegacion

Crear un espacio de encuentro semanal,
a partir de los cuadrantes policiacos,
entre autoridades y ciudadania

Nimero de reportes
atendidos, por tipo

ssc, SGIRPC, Fiscalia General
de Justicia de la cbmx, ACH,
Coordinacién Territorial

de la delegacion

Reduccidn de incidentes en los
perimetros Ay B del Centro Histdrico (cH)

Proporcion de incidentes
atendidos, por tipo

Alcaldias Cuauhtémocy Venustiano
Carranza, SGIRPC

Revisién de inmuebles afectados
por sismos en el Centro Histdrico (CH)

NUmero de participantes en jornadas
de brigadas comunitarias

Sectei, SGIRPC, Sedeco, sC

Fomentar la capacitacion y asesoria en materia
de gestion integral de riesgos y proteccion civil

Jornadas de capacitacién realizadas

SGIRPC

Asistencia técnica en unidades y conjuntos
habitacionales para elaborar
el Plan Familiar

Nimero de unidades
habitacionales atendidas

Alcaldias Cuauhtémocy Venustiano
Carranza, SGIRPC, CFE, Sedeco

Supervision y capacitacién y asesoria
de los establecimientos

Jornadas de supervision realizadas

SGIRPC, SSC

Incrementar el nmero de integrantes
del padrén de grupos voluntarios

Nimero de Comités
de Ayuda mutua en el Centro Histérico (cH)
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Eje estratégico 2. Economia y turismo

Objetivo general

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecer las capacidades de los agentes econdmicos y emprender
medidas regulatorias, de innovacién y gobernanza para impulsar,
consolidar y reordenar el comercio y el turismo

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS/PROYECTOS/
ACCIONES

Fortalecer las capacidades
de los agentes y emprender
medidas regulatorias,

de innovacidén y gobernanza

Reforzar capacidades de innovacion
para el sector comercial

Modelos de comercio Omnichannel
para establecimientos comerciales

Regulacion de establecimientos
en via publica

Impulsar actividades comerciales
de emprendedores

Regulacion de establecimientos
de ocio nocturno

Mejorar las condiciones regulatorias,
de seguridad y sostenibilidad
de mercados publicos y romerias

Promover la economia circular
en mercados publicos

Gestion integral de residuos
organicos

Disminucién de plasticos
de unsolo uso

Educacion ambiental para locatarios

Capacitacion de locatarios
de mercados publicos

Programa de capacitacion

en tecnologias y cobros digitales
para dependientes de negocios
y locales de mercados publicos

Difundir la importancia del patrimonio
cultural de mercados publicos

Promocidn comercial y turistica
de los mercados patrimoniales



Objetivo general

RESPONSABLE

PLAN INTEGRAL DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO, 2023-2028

Eje estratégico 2. Economia y turismo

Fortalecer las capacidades de los agentes econémicos y emprender
medidas regulatorias, de innovacién y gobernanza para impulsar,
consolidar y reordenar el comercio y el turismo

INDICADOR

PILARES, Sedeco

Adoptar modelos de comercio Omnichannel
en al menos 25% de los establecimientos
comerciales del cH

NGmero de establecimientos que adoptaron
modelos de comercio hibrido

Sedeco, Invea, Secgob, INAH

El total de los establecimientos en via
publica cuentan con autorizacién

N(mero de establecimientos autorizados
con respecto al total

Beneficiar al menos el 50% de nuevos

Ndmero de jovenes

Sedeco . . . .

negocios de jovenes emprendedores que emprendieron negocios

Regular el total de establecimientos Ndmero de acciones de regulacion
Invea . o

de ocio nocturno de establecimientos

Gestionar el reciclaje de desechos organicos . . .
Sedeco P Volumen de residuos organicos reciclados

en al menos 15 mercados publicos

Generar capacitaciones de educacion , . o

) 0 Numero de acciones de disminucion

Sedema ambiental en al menos el 50%

de los locatarios

de plasticos de un solo uso

Alcaldias Cuauhtémoc
y Venustiano Carranza

Realizar una jornada anual
de capacitacion

NGmero de participantes

PILARES, Sedeco

Realizar una jornada
anual de capacitacion

Ndmero de trabajadores o dependientes
beneficiados de cursos de capacitacion

sc, Sedeco, ST

Integrar itinerarios turisticos
con mercados patrimoniales

Ndmero de mercados patrimoniales
integrados en circuitos turisticos
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Eje estratégico 2. Economia y turismo

Objetivo general

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecer las capacidades de los agentes economicos y emprender
medidas regulatorias, de innovacién y gobernanza para impulsar,
consolidar y reordenar el comercio y el turismo

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS/PROYECTOS/
ACCIONES

Reordenary regular
plazas de Comercio Popular

Reordenamiento de Plazas
de Comercio Popular

Acciones de reordenamiento de uso
de locales con base en la normatividad

Actualizacion del régimen juridico
de las Plazas de Comercio Popular

Actualizacién/regularizacion
de los Permisos Administrativos
Temporales Revocables (PATR)

Reordenar el comercio
en via publica

Reordenamiento del comercio
en via publica

Fortalecimiento de medidas
de contencién de comerciantes
en via publica

Promover productos, oficios
tradicionales y negocios de nuevos
actores sociales

Productos y oficios tradicionales

Formacién y capacitacion
para elaborar productos y aprender
oficios tradicionales

Promover, reordenary brindar
seguridad a la actividad turistica

Agenda coordinada de eventos del Centro
Historico (cH)

Disefio de una agenda de eventos
artisticos y culturales del Centro
Histérico (cH) en colaboracién
con comercios establecidos

y autoridades responsables

de la movilidad (Semovi)

Consolidar la seguridad sanitaria en hoteles
y establecimientos comerciales

Consolidacion de la certificacién Safe
Travel para negocios establecidos,
restaurantes y hoteles

Promover el turismo social

Programa de visitas y formacion
de guias turisticos comunitarios

Promocién turistica

Corredores turisticos

Programa de sefialética turistica

Aplicacion digital de recursos
turisticos del Centro Histérico (cH)
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Eje estratégico 2. Economia y turismo

Objetivo general

RESPONSABLE

Fortalecer las capacidades de los agentes econdmicos y emprender
medidas regulatorias, de innovacion y gobernanza para impulsar,
consolidar y reordenar el comercio y el turismo.

INDICADOR

Subsecretaria de Programas

de Alcaldias y Ordenamiento de Via
Publica (Secretaria de Gobierno

de la comx)

Reordenar 100% de los locales
con usos irregulares

Numero de locales rescatados
y reconvertidos a usos permitidos

Subsecretaria de Programas

de Alcaldias y Ordenamiento de Via
Publica (Secretaria de Gobierno

de la comx)

Refrendary asignar 100%
de los PATR

Ndmero de PATR refrendados
y regularizados

Subsecretaria de Programas

de Alcaldias y Ordenamiento de Via
Publica (Secretaria de Gobierno

de la comx)

Contener 100% de los comerciantes
en via publica

Ndmero de comerciantes en via piblica
reubicados en Plazas de Comercio Popular

Sedeco, SC, PILARES

Promover al menos 75% de los productos
y oficios tradicionales

Ndmero de acciones de promocion
de productos y oficios tradicionales

sc, Segob, Semovi, agrupaciones
del comercio establecido

Agendar 100% de eventos artisticos,
culturales y civicos en cada afio
de 2023 22028

Aforo por en eventos del Centro Histdrico (cH)

Concluir la certificacion Safe Travel

Ndmero y porcentaje de negocios beneficiados/

ST, SC . o o
’ para negocios y hoteles ratificados con la certificacion Safe Travel
Realizar itinerarios turisticos para
ST, SC, ACH los grupos de atencidn prioritaria Ndmero de personas/familias beneficiadas
residentes en el Centro Histérico (cH)
Identificar y promover el 100% . P e
ST yp - Ndmero de corredores turisticos identificados
de los corredores turisticos
SC, ST, ACH Desarrollar la aplicacion turistica Ndmero de sefiales implementadas
. del Centro Histdrico (cH) al 100% P
ACH Implementar sefialética turistica en calles, Ndmero de visitas de usuarios

avenidasy sitios patrimoniales al 100%

en la aplicacidn digital

123



PLAN INTEGRAL DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO, 2023-2028

Eje estratégico 3. Patrimonio historico y cultural

Promover la identificacién, el reconocimiento, la proteccién,
Objetivo general la preservacion y la transmision del patrimonio histérico y cultural
material e inmaterial del Centro Histérico de la Ciudad de México

OBJETIVOS ESPECIFICOS ESTRATEGIAS PROGRAMAS/PROYECTOS/ACCIONES

Identificacion, catalogacion
y registro del patrimonio histérico
y cultural del cHcbmx

Lineamientos interinstitucionales
para la identificacién, catalogacion y registro

Programa de concientizacién para la
inscripcion de bienes muebles e inmuebles
Registrar los bienes con valor con valor patrimonial en el RPMZAAH
patrimonial ante las instancias
correspondientes

Proteger, conservary difundir los bienes
muebles e inmuebles patrimonio cultural,
a fin de preservar los valores que otorgan
al Centro Histdrico de la Ciudad de México
el titulo de Patrimonio Cultural de la
Humanidad

Registro Gnico del patrimonio
histdrico cultural en el cHcDMX

Promover la investigacion
y divulgacidn para rescatar
la memoria histérica

del Centro Histérico

Centro de Investigacién para el cCHCDMX

Programa de identificacién del pci
y promocién de declaratorias
en el Centro Histérico

Identificacion, registro,
reconocimiento y preservacion
del pci de los habitantes de los
barrios o grupos y comunidades
que hacen uso del Centro
Histérico (cH)

Programa de proteccion de elementos
del Patrimonio Cultural Inmaterial (pc1)
reconocidos en la cbmx

Programa de aprendizaje: Patrimonio
Cultural Inmaterial, memoria plural
en movimiento

Transmision y divulgacion

del pci a través de actividades
de aprendizaje

Programa de fiestas populares, tradiciones,
memoria colectiva y diversidad cultural
en espacios publicos y medios digitales

Salvaguardar las manifestaciones

del Patrimonio Cultural Inmaterial (pc1)
como parte del derecho a la memoria

y reforzamiento de identidad y comunidad,
consolidando sus caracteristicas

Puesta en valor de los productos
de espacio intercultural y pluriétnico culturales artesanales Programa de apoyo para la permanencia
y de los oficios tradicionales, de oficios tradicionales y artesanias

a través del comercio y turismo

Revitalizar y ordenar el paisaje urbano

, ) el patrimonio tangible e intangible
Revaloracion de barrios yep g g

originarios

Feria de los Barrios

Distrito Creativo

Barrio Universitario

Corredores Culturales

124



PLAN INTEGRAL DE MANEJO DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO, 2023-2028

Eje estratégico 3. Patrimonio historico y cultural

Objetivo general

RESPONSABLE

Promover la identificacién, el reconocimiento, la proteccién,
la preservacién y la transmisién del patrimonio histérico y cultural
material e inmaterial del Centro Histérico de la Ciudad de México

INDICADOR

ACH, INAH, INBAL, Secretaria de Cultura
del gobierno Federal, Seduviy sc

Contar con un inventario actualizado
de los bienes patrimoniales en el cHcbmx

Nimero de inmuebles catalogados,
por institucién

Nimero de inmuebles registrados

FCH

Realizar publicaciones periddicas para dar
a conocer los resultados de investigacion
sobre el patrimonio del cHcbmx

Numero de ejemplares realizados

sc, alcaldias Cuauhtémoc y Venustiano
Carranza, ACH, FCH, SEPI, Sectei

Elementos del pci del Centro Histérico (cH)
son identificados, reconocidos
y preservados a partir de declaratorias

Nimero de declaratorias
refrendadas

sc, Sedeco, Sibiso, alcaldias Cuauhtémoc
y Venustiano Carranza, Comisién de Lucha
Libre Profesional de la Ciudad de México

Contar con planes de salvaguardia
que consideran las comunidades portadoras
que habitan el Centro Histdrico (CH)

Avance en el registro de las fichas
de elementos del pci

Secretaria de Cultura federal y local,
ACH, Sectei, MAP, DIF, INJUVE

Se transmite el PcI a través

de la infraestructura cultural disponible,
manteniendo las practicas vivas,

lo que favorece el respeto y reconocimiento
de la diversidad de identidades

que se encuentran en este espacio

Numero de personas beneficiadas
por afio, seglin actividad

SC, MAP, ACH, FCH, Sectei, SEPI, alcaldias
Cuauhtémoc y Venustiano Carranza,
INDEPORTE, SIBISO

Los espacios publicos fisicos y virtuales
son utilizados para transmitir practicas
culturales, significados y reforzar diversas
identidades favoreciendo el respeto hacia
lasy los otros

Numero de eventos de Pci realizados
anualmente

Sectei, Sedeco, FCH, INVI

Los oficios tradicionales, las artesanas

y artesanos son reconocidos

y sus productos valorizados,

lo que se refleja en la mejora

de sus condiciones de bienestar y desarrollo

Numero de personas beneficiadas
por accién

Sectei, Sedeco, FCH, INVI

Mejoramiento integral en torno
a los barrios originarios

NUmero de acciones

Sectei, Sedeco, FCH, INVI

Incrementar el nimero
de participantes en la feria

Numero de puntos de venta

ACH, FCH, SC, UNAM

Constituir una red de recintos universitarios
para promover el patrimonio

ACH, FCH, SC, UNAM

Consolidar los corredores culturales en
torno a los recintos universitarios

Numero de recintos que forman
parte de la red
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Eje estratégico 3. Patrimonio historico y cultural

Promover la identificacién, el reconocimiento, la proteccién,
Objetivo general la preservacién y la transmisién del patrimonio histérico y cultural
material e inmaterial del Centro Histérico de la Ciudad de México

OBJETIVOS ESPECIFICOS ESTRATEGIAS PROGRAMAS/PROYECTOS/ACCIONES

Integracién de Comité de Patrimonio Cientifico
y Tecnoldgico en el Centro Histérico

Promover el reconocimiento Identificar, reconocer - . L

. . e . . Identificar y promover el patrimonio cientifico
y salvaguardia del patrimonio cientifico y salvaguardar el patrimonio y tecnoldgico
y tecnolégico en el Centro Histérico (CH) cientifico

Promover la instalacidn de sefialética
para el patrimonio cientifico y tecnoldgico
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Eje estratégico 3. Patrimonio historico y cultural

Objetivo general

RESPONSABLE

sc, Sectei, ACH, FCH, SC, Seduvi, SEPI, ST,
PAOT, UNAM, IPN, UAM, UACM

Promover la identificacién, el reconocimiento, la proteccién,
la preservacion y la transmisién del patrimonio histérico y cultural
material e inmaterial del Centro Histérico de la Ciudad de México

Definir los criterios y lineamientos sobre
patrimonio cientifico y tecnolégico

INDICADOR

Bienes identificados

sc, Sectei, ACH, FCH, SC, Seduvi, SEPI, ST,
PAOT, UNAM, IPN, UAM, UACM

Contar con un catalogo de los bienes
del patrimonio cientifico y tecnoldgico

NUmero de bienes catalogados

sc, Sectei, ACH, FCH, SC, Seduvi, SEPI, ST,
PAOT, UNAM, IPN, UAM, UACM

Identificar los bienes del catalogo

Bienes con sefialética
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Eje estratégico 4. Movilidad y funcionalidad urbana

Objetivo general

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecer la transicién hacia un modelo sostenible
en la provision y suministro de los servicios basicos de transporte,
agua, drenaje y alumbrado en el Centro Histérico (cH)

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS/PROYECTOS/
ACCIONES

Generar las condiciones para garantizar
el derecho de las personas a la movilidad
integrada, incluyente, segura y limpia

Impulsar la movilidad activa,
accesible y segura

Revitalizar la infraestructura
para la movilidad del CH

Intersecciones seguras

Infraestructura ciclista
y biciestacionamientos

Regulacion de ciclotaxis

Programa de mantenimiento preventivo
y correctivo a la red vial

Ordenar la movilidad motorizada
para favorecer la descongestion vial

Ordenamiento de transporte publico
concesionado

Anillo vial

Regulaciony red
de estacionamientos publicos

Modelo logistico para transporte de carga

Fortalecery acelerar la transicidn hacia
un modelo ambientalmente sustentable,
en especial en materia de seguridad hidrica

Identificar la cantidad de agua
potable requerida de acuerdo
con los tipos de usuario

Mantenimiento de la red de agua potable

Promover el ahorro de agua potable
en centros habitacionales y edificios
publicos

Transitar hacia la sustentabilidad energética,
con seguridad ante riesgos
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Incorporacién de tecnologias
para el aprovechamiento

de las energias renovables

y eficiencia energética

Supervision y mantenimiento preventivo
de las instalaciones

Evaluacién y certificacion del nivel
de sustentabilidad de las instalaciones
en edificios

Elaboracién de bases para la certificacion
energética de edificios e instalaciones

Promover la certificacidn voluntaria de
edificios para definir el nivel
de sustentabilidad
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Eje estratégico 4. Movilidad y funcionalidad urbana

Objetivo general

RESPONSABLE

Fortalecer la transicién hacia un modelo sostenible
en la provisién y suministro de los servicios basicos de transporte,
agua, drenaje y alumbrado en el Centro Histérico (CH)

INDICADOR

Semovi, SOBSE, SsC Transito, ACH y alcaldias

ssc Transito, Semovi, SOBSE, ACH y alcaldias

Semoviy STC

Incrementar en el mediano plazo
calles peatonales, compartidas
e infraestructura ciclista

Semovi, ACH, ssc Transito
y cooperativas de ciclotaxis

SOBSE, Ssc Transito, Semovi, ACH y alcaldias

Nimero de calles intervenidas
en metros

Longitud de la red ciclista

Nimero de ciclotaxis
registrados en el cH

Longitud de vias atendidas

ORT, Semovi, ssc Transito, ACH y Metrobs

ssc Transito, Semovi, ORT, ACH y alcaldias

Ordenar el transporte publico

Semovi, Invea, SAF, ACH y propietarios
de predios de estacionamientos

concesionado y reducir la circulacién
de vehiculos motorizados dentro del cH

Semovi, ssc Transito, Agencia
Digital de Innovacién Pdblica, locatarios
y comerciantes

Instalacion de paradas

Tiempo de recorrido

Capacidad total
de estacionamientos

NUmero de cajones de carga
y descarga instalados

Sacmex

Renovacién y sustitucion de la red de agua
potable en el cH

Sacmex, Sedema

Realizar jornadas de sensibilizacion sobre
el uso sostenible del agua

Numero de acciones realizadas
por tipo

Nimero de personas participantes

CFE, Sedema

CFE, Sedema

Contribuir a la eficiencia energética,
incorporando tecnologias renovables

CFE, Sedema

NUmero de acciones realizadas

Lineamientos de certificacion
realizados

Nimero de inmuebles certificados
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Eje estratégico 5. Ciudadania y cultura civica

Construir el sentido de ciudadania y de cultura civica a través
Objetivo general de la creacién del sentimiento de identidad, arraigo y pertenencia
que surge de la apropiaci6n del patrimonio material e inmaterial del cH

OBJETIVOS ESPECIFICOS ESTRATEGIAS PROGRAMAS/PROYECTOS/ACCIONES

Arreglo de fachadas

Retiro voluntario de anuncios y toldos

Escuela de participacién ciudadana

Participacion social para
fomentar la cultura civica

Capacitacion para fortalecer la cultura civica

Protocolo de intervencién

., Casa Manzanares
Promover la construccion

de ciudadaniay la participacion
social en las personas habitantes,
visitantes y trabajadoras del cH

Cultura condominal y sana convivencia

Barrio Adentro

Fomento a la cultura de la paz
y la sana convivencia

Red vipPsc

Red vecinal de proteccion civil

Revista Km Cero

Difusion

Gaceta Centro Histdrico. Corazén de la Ciudad
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Eje estratégico 5. Ciudadania y cultura civica

Objetivo general

RESPONSABLE

Construir el sentido de ciudadania y de cultura civica a través
de la creacion del sentimiento de identidad, arraigo y pertenencia
que surge de la apropiacion del patrimonio material e inmaterial del cH.

INDICADOR

FCH, ACH

Consolidar el arreglo de fachada
en corredores y vias principales

NUmero de acciones realizadas

FCH, ACH, Seduvi, SGIRPC, Invea

Realizar jornadas de sensibilizacion
para el retiro voluntario

NUmero de inmuebles
y establecimientos que retiraron
anuncios y toldos

FCH, ACH, 0SC

Consolidar la EPC como el espacio de encuentro
comunitario para fortalecer el tejido social

Nimero de asistentes por actividad

ACH, FCH, CDH

Ampliar las jornadas comunitarias
para los grupos de atencion prioritaria

NUmero de participantes por actividad

IAPP, Sibiso

Brindar asistencia y orientacion al 100%
de las personas en situacién de calle

NUmero de personas atendidas

FCH

Incrementar en 30% el nimero
de nifias y nifios atendidos

NUmero de nifias y nifios
atendidos por mes

ACH, Prosoc, ssc

Jornadas de cultura condominal

Nimero de familias atendidas

ACH

Consolidar la estrategia,
con intervenciones especificas

Nimero de familias atendidas

ACH

Atender el 100% de las solicitudes
de la poblacién

Casos atendidos con respecto
al total de solicitudes por cada zona

ACH, SGIRPC, Prosoc, scc

Crear un comité de proteccion civil
por cada zona de la Red vippsc y elaborar
el atlas de riesgo comunitario

NUmero de atlas de riesgo comunitario

FCH

Ampliar la cobertura de distribucidn
de ejemplares

NUmero de ejemplares
por mesy afio

ACH

Realizar un nimero mensual de la gaceta

Publicaciones por afio
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Eje estratégico 6. Fortalecimiento institucional

Objetivo general

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecer el marco juridico

e institucional necesario

para lograr una gestion
institucional eficaz y eficiente
en el cH, incluyendo

el establecimiento

de mecanismos de seguimiento
y evaluacién del pPim

Fortalecer el marco juridico e institucional necesario para lograr una gestion eficaz
y eficiente en el Centro Histérico de la Ciudad de México, incluyendo el establecimiento
de mecanismos de seguimiento y evaluacién del Plan Integral de Manejo

ESTRATEGIAS

Fortalecer las disposiciones

que sustentan la actualizacion

de dependenciasy entidades en el cH,
en particular la AcH

PROGRAMAS/PROYECTOS/ACCIONES

Modificar la normatividad que regula

la operacion y funcionamiento de la AcH

para fortalecer sus funciones como autoridad
coordinadora

Fortalecer los esquemas de coordinacion entre
las autoridades de los tres niveles de gobierno
que realizan actividades en el cH

Establecer protocolos coordinados

para el desarrollo de actividades previstas
en el plany los que sean determinados

en las mesas de coordinacion organizadas
por la AcH

Promover la formulacién y ejecucidn transversal
y coordinada de politicas pUblicas para el cH

Fortalecer el marco juridico
que regula la planeacién del territorio
y los usos de suelo en el Centro Histérico

Promover la expedicion o modificacion

de las leyes y reglamentos en materia

de ordenamiento territorial y proteccion

del patrimonio natural, cultural y biocultural
delcH

Promover la formulacién y expedicién
de los programas de ordenamiento territorial
aplicables en el cH

Evaluaciény seguimiento del cumplimiento
de las acciones previstas en el PIM

Desarrollar e implementar un sistema
de seguimiento y evaluacién del cumplimiento
de las acciones previstas en el plan
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Eje estratégico 6. Fortalecimiento institucional

Objetivo general

RESPONSABLE

Fortalecer el marco juridico e institucional necesario para lograr una gestion eficaz
y eficiente en el Centro Histérico de la Ciudad de México, incluyendo el establecimiento
de mecanismos de seguimiento y evaluacién del Plan Integral de Manejo

META (EN FUNCION DEL OBJETIVO)

INDICADOR

ACH, SG, Consejeria Juridica

Emision del decreto respectivo

Decreto publicado en la Gocbmx

ACH, alcaldias, Seduvi, INAH, INBAL,
Gobierno Central, ecretarias, IPDP

Obtencién de instrumentos de coordinacién

Numero de convenios interinstitucionales.

ACH, Gobierno Central, secretarias
y organismos descentralizados

Establecer un protocolo
para el desarrollo de actividades

Lineamientos y protocolos
de atencidn, con respecto
al afio previo

ACH

Emisién de politicas publicas:
ejecucion transversal

Numero de acuerdos o acciones
interinstitucionales en el cH

ACH, Gobierno Central, Seduvi, PAOT,
INAH, INBAL

Publicacién o modificacién de leyes
o reglamentos en materia de ordenamiento
territorial y proteccién del patrimonio

Iniciativas de leyes o reglamentos en proceso

ACH, Seduvi, alcaldias

Publicacién de programas
de ordenamiento territorial

Elnlimero de ordenamientos publicados

ACH, Gobierno Central, Seduvi,
PAOT, INBAL, Semovi, Copred, Policia
Turistica, sc, sT, Invea

Evaluar de forma anual el avance del PiM
conforme a cada eje estratégico y metas

Avance porcentual en las metas
del Pim, por eje estratégico
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GLOSARIO DE SIGLAS
Y ABREVIATURAS

ACH
ADIP
CCSJ-CDMX

CDHCM
Ceda
CFE

CH
CHCDMX
Conavi
Copred

CPCDMX
DOF
EOD
FCH
FGJ
FIDE
IAPA
IAPP
INAH
INEGI
INBAL
Invea

INVI
ISC

IPN
LFMZAAH

LGBTTTI
LGMSV

LM
LPCNBCDMX

LSPDCDMX

NADF
oDs

Autoridad del Centro Histdrico

Agencia Digital de Innovacion Publica

Consejo Ciudadano de Seguridad y Justicia

de la Ciudad de México

Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
Central de Abastos

Comision Federal de Electricidad

Centro Histérico

Centro Histérico de la Ciudad de México

Comision Nacional de Vivienda

Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
de la Ciudad de México
Constitucién Politica de la Ciudad de México

Diario Oficial de la Federacion

Encuesta Origen Destino

Fideicomiso Centro Histérico de la Ciudad de México
Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México
Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica
Instituto para la Atencion y Prevencion de las Adicciones
Instituto de Atencidn a Poblaciones Prioritarias
Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
Instituto de Verificacion Administrativa

de la Ciudad de México

Instituto de Vivienda de la Ciudad de México
Instituto para la Seguridad de las Construcciones

de la Ciudad de México

Instituto Politécnico Nacional

Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Histricos

Poblacién léshico, gay, bisexual, transexual, travesti,
transgénero e intersexual

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

Ley de Movilidad de la Ciudad de México

Ley de Patrimonio Cultural, Natural y Biocultural

de la Ciudad de México

Ley del Sistema de Planeacion del Desarrollo

de la Ciudad de México

Norma Ambiental del Distrito Federal

Objetivos de Desarrollo Sostenible



oMSs

PAOT

PATR

PCI

PGD

PGOT
PILARES
PIM
PIM-CHCDMX

PNR
PPB
Prosoc
PRUVI

RAMA
REDMA
RIPUH

RPMZAAH

SAC
Sacmex
scC
Sectei

Sedeco
Sedema
Seduvi

Semovi
SEPI

SGIRPC

SOBSE
SSsC

ST
UACM
UAM
UNAM
UNESCO

VIPPSC

ZMH
ZMVM

GLOSARIO DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

Organizacién Mundial de la Salud

Procuraduria Ambiental y de Ordenamiento Territorial
Permisos Administrativos Temporales Revocables
Patrimonio Cultural Inmaterial

Plan General de Desarrollo

Programa General de Ordenamiento Territorial

Puntos de Innovacion, Libertad, Arte, Educacion y Saberes
Plan Integral de Manejo

Plan Integral de Manejo del Centro Histérico

de la Ciudad de México

Programa Nacional de Reconstruccion

Partes por billdn

Procuraduria Social de la Ciudad de México

Programa Especial de Regeneracion Urbana

y Vivienda Incluyente

Red Automatica de Monitoreo Atmosférico

Red Manual de Monitoreo Atmosférico

Rescate Innovador y Participativo

en Unidades Habitacionales

Registro PUblico de Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos

Sistema de Actuacion por Cooperacion

Sistema de Aguas de la Ciudad de México

Secretaria de Cultura de la Ciudad de México

Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia

e Innovacion de la Ciudad de México

Secretaria de Desarrollo Econémico de la Ciudad de México
Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda

de la Ciudad de México

Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México

Secretaria de Pueblos y Barrios Originarios y Comunidades
Indigenas Residentes de la Ciudad de México

Secretaria de Gestion Integral de Riesgos y Proteccidn Civil
de la Ciudad de México

Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México
Secretaria de Turismo de la Ciudad de México

Universidad Autébnoma de la Ciudad de México
Universidad Autbnoma Metropolitana

Universidad Nacional Auténoma de México

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Cienciay la Cultura

Red de Vecinos Interesados en la Preservacion

del Patrimonio y la Seguridad Ciudadana

Zona de Monumentos Histdricos

Zona Metropolitana del Valle de México
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